Estado de Santa Catarina
Municipio de Bandeirante

Poder Executivo Municipal

MEMORANDO N° 33/2026 — PREGOEIRA

A Assessoria Juridica do Municipio de Bandeirante/SC
Assunto: Solicitagdo de parecer juridico — suspensdo de sessdo publica e pedido de reconsideragédo de
desclassificagdo de propostas

Senhor(a) Assessor(a) Juridico(a),

Encaminho, para anadlise e emissdo de parecer juridico, os autos referentes ao Pregado Eletrénico indicado
no ato de suspensdo da sessdo publica, bem como a manifestagcdo administrativa protocolada pela
empresa BIOFLORA COMERCIO DE PLANTAS LTDA., a qual requer a reconsideracdo das
desclassificagdes ocorridas nos itens relativos a mudas vegetais.

A empresa manifestante sustenta que as desclassificagdes dos itens 0006, 0007 e 0008 decorreram
exclusivamente da indicagdo da expressdo “PROPRIO” no campo destinado & marca. Em sua
manifestagdo, requereu, entre outras providéncias, “A analise imediata das desclassificagdes registradas
nos itens 0006, 0007 e 0008, especialmente quanto a existéncia de vicio efetivamente insanavel”’, bem
como “A aplicagdo dos mecanismos de diligéncia e saneamento previstos nos itens 7.2, 9.5.1 e 11.1 do
edital, observadas a isonomia e a igualdade de tratamento entre os licitantes”.

Conforme consta da peticdo apresentada, a empresa argumenta que o item 9.5.1 do edital permitiria a
modificagdo da marca ou do modelo informado antes da fase de lances, uma Unica vez, por ocasido da
apresentagcdo da proposta adequada, e que o item 11.1 admitiia o saneamento de falhas que nao
alterassem a substancia da proposta ou sua validade juridica.

Diante da necessidade de exame técnico-juridico da matéria e com o propdsito de evitar a pratica de atos
subsequentes que possam comprometer a regularidade do certame, foi editado o Ato de Suspensao da
Sessao Publica, no qual se consignou que a medida decorre da “necessidade de analise minuciosa dos
argumentos e documentos apresentados pela referida empresa, especialmente quanto aos fundamentos
que subsidiaram as desclassificagdes registradas no curso da sessao”.

A suspensédo possui natureza preventiva e instrutéria, ndo representando antecipagcédo de juizo quanto ao
mérito da manifestagdo administrativa, a manutencao da desclassificagdo ou ao eventual saneamento das
propostas.

Registra-se que o regime da Lei n® 14.133/2021 prevé a realizacdo de diligéncia para esclarecimento ou
complementagdo da instrugdo do processo, devendo-se preservar a isonomia, o julgamento objetivo, a
vinculagéo ao edital e a competitividade. A necessidade de adequada instrugdo e de eventual oportunidade
de esclarecimento encontra respaldo na orientacdo segundo a qual a Administragao deve oportunizar prazo
para sanar duvidas ou complementar informagdes, quando cabivel, nos termos do artigo 64, inciso | e § 1°,
da Lei n°® 14.133/2021 (artigo 64, inciso | e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

Também se observa que a providéncia cautelar de interrupcdo temporaria do procedimento pode ser
juridicamente adequada quando houver, simultaneamente, duvida relevante quanto a legalidade do ato e
risco de consolidagdo de atos de dificil reversdo. Nesse sentido: “E cabivel a suspensdo cautelar de
certame licitatério quando presentes, de forma concomitante, a plausibilidade juridica da alegacdo (fumus
boni iuris), configurada pela duvida relevante sobre a legalidade de clausulas com potencial restritivo, € o
perigo na demora (periculum in mora), evidenciado pela iminéncia do procedimento, pois a continuidade do
feito acarreta risco de consolidacao de atos de dificil reversdo e compromete a eficacia de futura decisédo de
mérito.” (Decisao n°® 1127/2026 do TCDF).

Solicita-se, especificamente, manifestagdo dessa Assessoria Juridica acerca dos seguintes pontos:
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Possibilidade juridica de reconsideragao das desclassificagées das propostas apresentadas pela empresa
BIOFLORA COMERCIO DE PLANTAS LTDA. nos itens 0006, 0007 e 0008, diante do preenchimento do
campo “marca” com a expressao “PROPRIO’;

Caracterizagdo da falha como vicio sanavel ou insanavel, considerando as disposi¢coes especificas do
edital, especialmente os itens 4.3.1, 7.1, 7.2, 9.5.1 e 11.1, bem como a necessidade de nao se admitir
alteragao substancial da proposta apés o0 momento proéprio;

Possibilidade e limites de eventual diligéncia, para que a licitante esclareca a identificagdo da marca, da
origem produtiva e das caracteristicas dos produtos ofertados, sem violagdo a isonomia, a vinculagdo ao
instrumento convocatério, ao julgamento objetivo e a segurancga juridica (artigo 5° da Lei n° 14.133/2021;
artigo 64, inciso | e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021);

Providéncia procedimental adequada apds o parecer juridico, notadamente quanto a retomada da sesséo, a
manutengdo das desclassificagbes, a eventual anulagdo dos atos praticados exclusivamente nos itens
atingidos ou a adogdo de outra medida juridicamente pertinente;

Necessidade de retificagdo do ato de suspensdo, pois se identifica divergéncia formal entre os dados
constantes dos documentos: o Ato de Suspensdo menciona o Processo Licitatério n°® 64/2026 e Pregao
Eletronico n° 26/2026, enquanto a manifestacdo da empresa faz referéncia ao Processo Licitatorio n°
69/2026 e Pregao Eletronico n° 28/2026. Solicita-se orientagdo quanto a forma juridicamente mais
adequada de sanar a inconsisténcia, caso confirmada nos autos, preservando-se a transparéncia e a
rastreabilidade dos atos administrativos.

Por fim, solicita-se que o parecer avalie se a expressdo “PROPRIO”, nas circunstancias concretas do edital
e das propostas apresentadas, constitui mera insuficiéncia formal passivel de esclarecimento ou se impede
a identificagcdo objetiva do produto e, consequentemente, compromete o contetudo da proposta de modo
insuscetivel de saneamento.

Encaminham-se os seguintes documentos para instrucéo:

| — Ato de Suspensédo da Sessao Publica;

Il — Manifestacdo administrativa apresentada pela empresa BIOFLORA COMERCIO DE PLANTAS LTDA;
Il — Edital e anexos do certame;

IV — Propostas cadastradas e registros da sess&o publica relativos aos itens 0006, 0007 e 0008;

V — Demais documentos pertinentes constantes dos autos.

Atenciosamente,

Janaina Zal’ble”l Assinado de forma digital

por Janaina Zarbielli
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Dados: 2026.10.08

264942 14:55:26 -03'00"

JANAINA ZARBIELLI TONIETTO
Pregoeira
Municipio de Bandeirante/SC
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