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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Bandeirante/SC possui demanda continua e recorrente pela prestacdo de servigos de
transporte rodoviario coletivo de passageiros, destinados ao deslocamento de municipes, servidores publicos,
atletas, grupos culturais, estudantes, agricultores, idosos, usuarios da assisténcia social e demais participantes
autorizados pela Administracdo Municipal para participagdo em eventos, cursos, capacitagdes, competicoes
esportivas, visitas técnicas, atividades educacionais, a¢des culturais, programas sociais, reunides, congressos,
feiras e demais atividades de interesse publico promovidas ou apoiadas pelo Municipio.

As demandas objeto desta contratagcdo abrangem deslocamentos municipais, solicitados pelas diversas
Secretarias Municipais conforme suas atribuicées institucionais, apresentando carater eventual e variavel
quanto a frequéncia, quantidade de passageiros, destino e tipo de veiculo necessario.

Embora o Municipio disponha de frota propria para atendimento de determinadas atividades administrativas,
esta ndo possui quantidade suficiente nem diversidade de veiculos capazes de atender, de forma simultanea,
todas as demandas existentes, especialmente quando ha realizagdo de eventos concomitantes, deslocamentos
para diferentes localidades ou necessidade de veiculos com capacidades especificas de passageiros. Além
disso, parte da frota prépria possui destinacéo especifica para execugédo de servigos publicos permanentes,
nao sendo possivel sua utilizagdo para atendimento integral das demandas objeto desta contratagao.

A inexisténcia de solugdo adequada comprometeria a execug¢ao de programas, projetos e agdes desenvolvidos
pelas Secretarias Municipais, podendo ocasionar prejuizos a participacdo da populacdo em atividades de
interesse publico, ao acesso a politicas publicas, a realizagao de agbes institucionais, ao desenvolvimento de
atividades esportivas, culturais, educacionais e sociais, bem como a representacéao institucional do Municipio
em eventos externos.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a contratagcdo de empresa(s) especializada(s) para prestagdo de
servicos de transporte coletivo eventual de passageiros, sob demanda, mediante disponibilizacdo de veiculos e
motoristas devidamente habilitados, garantindo seguranca, regularidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade na execugao dos servigos.

A presente contratacdo decorre, especificamente, da necessidade de contratagdo dos servigos de transporte
municipal correspondentes aos itens 1, 3, 4, 5 e 6 do Pregado Eletronico n® 18/2026 — Processo Licitatério n°
51/2026, os quais restaram desertos. Os demais itens daquele procedimento foram regularmente adjudicados,
permanecendo pendente o atendimento das demandas municipais com origem em Varzea Alegre, Novo
Encantado, Distrito de Prata, Gaspar e Adolfo Ziguelli e na sede do Municipio.

Diante do resultado do procedimento anterior, a Administragdo reavaliou a modelagem econdémica dos itens
desertos e identificou que a remuneragcédo exclusivamente pela quilometragem fisica percorrida pode resultar
em valores reduzidos nos trajetos municipais de pequena extensdo, embora cada acionamento exija a
disponibilizagao de veiculo, motorista e a incidéncia de custos operacionais de mobilizagao.

A partir da analise das distancias aproximadas dos trajetos, dos valores historicamente praticados e dos atuais
valores referenciais por quildmetro, conforme memdria de célculo integrante do processo, concluiu-se pela
adogdo de quilometragem minima faturavel de 45 km por viagem, mantendo-se a remuneracgao por quildbmetro
como unidade de contratagao.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. A presente contratagcdo € demandada pelas unidades administrativas do Municipio de Bandeirante/SC que
necessitam da prestagdo de servigos de transporte eventual de passageiros para atendimento de suas
atividades institucionais, compreendendo:
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e Prefeitura Municipal de Bandeirante;

e Secretaria Municipal de Administracao e Fazenda;

e  Secretaria Municipal de Educacéo;

e Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo;

e Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

e Secretaria Municipal de Saude, por meio do Fundo Municipal de Saude;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social;
e Camara Municipal de Vereadores, quando participante da Ata de Registro de Precos.

2.2. As referidas unidades administrativas apresentaram suas demandas por meio dos respectivos
Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs), que subsidiaram a definicdo do objeto, dos quantitativos
estimados e das especificacdes técnicas da presente contratagao.

2.3. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Bandeirante/SC, estando alinhada ao planejamento institucional e as necessidades das Secretarias Municipais
para o exercicio correspondente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagido destina-se a prestacdo de servigos de transporte rodoviario coletivo de passageiros, de forma
eventual e sob demanda, mediante disponibilizagdo de veiculos e motoristas, para atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais de Bandeirante/SC.

Para assegurar a adequada execucao do objeto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:
3.1. Requisitos Gerais

a) A contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), considerando que a
demanda é eventual e n&o é possivel prever, com exatiddo, os quantitativos que serdo efetivamente utilizados

durante a vigéncia da contratacéo.

b) A prestacéo dos servigcos ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo, mediante
emissao de Ordem de Servigo.

c) A remuneragédo da contratada sera calculada pelo valor unitario por quildmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45 (quarenta e cinco) quildmetros por viagem. Para viagens com percurso
inferior a 45 km, serdo faturados 45 km; para viagens com percurso superior, sera considerada a
quilometragem efetivamente executada.

d) A contratacdo compreendera servigos de transporte municipal.

3.2. Requisitos dos Veiculos

Os veiculos disponibilizados deverao:

a) atender a capacidade minima de passageiros prevista para cada item da contratagio;

b) estar devidamente registrados, licenciados e em situagao regular perante os 6rgdos competentes;

c) apresentar perfeitas condi¢des de funcionamento, seguranga, conservacgao, limpeza e higiene;

d) possuir todos os equipamentos obrigatérios exigidos pela legislagdo de transito;
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€) possuir seguro obrigatério e demais coberturas exigidas pela legislagdo vigente para transporte coletivo de
passageiros;

f) atender as normas estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro, CONTRAN, ANTT (quando aplicavel) e
demais legislagdes pertinentes.

g) Quando a Administracdo identificar, na Ordem de Servigo, a necessidade de transporte de pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, a contratada devera disponibilizar veiculo com condi¢des de acessibilidade
compativeis, observando a legislagao vigente, em especial a Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) e as normas técnicas de acessibilidade aplicaveis.

3.3. Requisitos dos Motoristas

Os condutores deveréao:

a) possuir Carteira Nacional de Habilitagdo compativel com o veiculo conduzido;

b) atender aos requisitos legais para transporte coletivo de passageiros;

c) apresentar-se em condi¢des fisicas e psicolégicas compativeis com a atividade desempenhada;
d) cumprir integralmente a legislacdo de transito e as normas de segurancga aplicaveis.

3.4. Execugao dos Servigos

a) Os roteiros, horarios, locais de embarque e desembarque e demais condi¢gdes de execugéo serdo definidos
pela Administragdo por meio de Ordem de Servigo.

b) Poderao ocorrer embarques e desembarques intermediarios, quando previamente autorizados pela
Administracao.

c) Os servicos deverdo ser executados observando os principios da continuidade, eficiéncia, seguranca,
pontualidade e qualidade.

d) Todas as despesas necessarias a execugdao do objeto correrdo por conta da contratada, incluindo
combustivel, manutencéo preventiva e corretiva, pneus, lubrificantes, tributos, seguros, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, alimentagao, hospedagem (quando necessaria), pedagios e demais custos inerentes a
prestagcédo dos servigos.

3.5. Sustentabilidade

A contratada devera observar, sempre que aplicavel, praticas de sustentabilidade ambiental, realizando a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes da manutengcdo dos veiculos, bem como
mantendo os veiculos em condicbes que contribuam para a redugdo da emissdo de poluentes, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

3.6. Subcontrataciao

Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto, uma vez que a solugado escolhida pressupde a execugao
integral dos servigos pela empresa contratada, garantindo responsabilidade uUnica pela disponibilizagdo dos
veiculos, motoristas, manutengao da frota e atendimento as exigéncias legais e contratuais. A medida assegura
maior controle da execugéao, preserva a qualidade dos servigos e reduz riscos a seguranga dos usuarios.
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3.7. Qualificagao técnico-operacional

Para assegurar a adequada execugao dos servigos de transporte coletivo de passageiros, sera exigida da
licitante a comprovagao de capacidade técnico-operacional mediante apresentagédo de atestado que demonstre
experiéncia anterior na execugao de servigos similares e compativeis com o objeto, em caracteristicas,
quantidades e complexidade operacional.

A exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar que a futura contratada possua estrutura e experiéncia
suficientes para disponibilizagdo e gerenciamento de veiculos, cumprimento de rotas e horarios, coordenagao
de motoristas, manutencao da frota e atendimento as normas de seguranga e transito, reduzindo os riscos de
falhas, atrasos ou interrupgdes na prestagao dos servigos.

A exigéncia devera observar os limites estabelecidos no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, restringindo-se as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo e sem estabelecer condigdes que possam
restringir indevidamente a competitividade do certame.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada considerando o levantamento das necessidades apresentado pelas
Secretarias Municipais por meio dos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs), os
relatérios de utilizacdo das contratagbes anteriores, a analise da quilometragem efetivamente executada nos
ultimos exercicios, a previsdao de eventos, programas, ag¢des institucionais e deslocamentos de interesse
publico a serem realizados durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, bem como a necessidade
de atendimento de demandas extraordinarias.

Considerando que a contratacdo sera realizada pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), os quantitativos
possuem carater estimativo, ndo constituindo obrigacdo de contratacédo integral por parte da Administracéo,
sendo os servigos solicitados conforme a efetiva necessidade das Secretarias Municipais.

Para o transporte municipal, os quantitativos foram organizados por comunidade de origem, observando a
demanda histérica de utilizagdo, a capacidade minima dos veiculos necessaria para atendimento de cada

localidade e a otimizagao da logistica operacional.

A estimativa consolidada da contratagéo é a seguinte:

] VALOR VALOR ]
DESCRIGAO ITEM UNITARIO TOTAL | PARTICIPAGAO
ESTIMADO | ESTIMADO

QUANT.

ITEM KM

Prestacdo de servico de transporte
eventual de passageiros, saindo da
Comunidade de Varzea Alegre, com
destino a qualquer localidade situada no
territorio do Municipio de
Bandeirante/SC, conforme roteiro
previamente definido pela
1 1.250 | Administragéo, incluindo embarques e R$ 13,76 R$ 17.200,00 Exclusiva ME e
desembarques intermediarios quando EPP

necessarios, em veiculo com
capacidade minima de 25 (vinte e
cinco) passageiros. A remuneragéo
sera realizada pelo valor unitario por
quildmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45
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(quarenta e cinco) quildbmetros por
viagem efetivamente solicitada e
executada. Quando a quilometragem
efetivamente executada for inferior a 45
km, serdo considerados 45 km para fins
de faturamento. Quando igual ou
superior a 45 km, sera considerada a
quilometragem efetivamente executada,
compreendendo o deslocamento de ida
e volta, quando previsto na Ordem de
Servigo.

2 850

Prestagdo de servico de transporte
eventual de passageiros, saindo da
Comunidade de Novo Encantado, com
destino a qualquer localidade situada no

territorio do Municipio de
Bandeirante/SC, conforme roteiro
previamente definido pela

Administracdo, incluindo embarques e
desembarques intermediarios quando
necessarios, em veiculo com
capacidade minima de 45 (quarenta e
cinco) passageiros. A remuneragao
sera realizada pelo valor unitario por
quildmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45
(quarenta e cinco) quildbmetros por
viagem efetivamente solicitada e
executada. Quando a quilometragem
efetivamente executada for inferior a 45
km, serdo considerados 45 km para fins
de faturamento. Quando igual ou
superior a 45 km, sera considerada a
quilometragem efetivamente executada,
compreendendo o deslocamento de ida
e volta, quando previsto na Ordem de
Servigo.

R$ 14,04

R$ 11.934,00

Exclusiva ME e
EPP

3 850

Prestacdo de servico de transporte
eventual de passageiros, saindo da
Comunidade Distrito de Prata, com
destino a qualquer localidade situada no

territorio do Municipio de
Bandeirante/SC, conforme roteiro
previamente definido pela

Administracdo, incluindo embarques e
desembarques intermediarios quando
necessarios, em veiculo com
capacidade minima de 25 (vinte e
cinco) passageiros. A remuneragao
sera realizada pelo valor unitario por
quildmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45
(quarenta e cinco) quildbmetros por
viagem efetivamente solicitada e
executada. Quando a quilometragem
efetivamente executada for inferior a 45
km, serdo considerados 45 km para fins
de faturamento. Quando igual ou
superior a 45 km, sera considerada a
quilometragem efetivamente executada,

R$ 13,76

R$ 11.696,00

Exclusiva ME e
EPP
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compreendendo o deslocamento de ida
e volta, quando previsto na Ordem de
Servigo.

4 1.000

Prestacdo de servico de transporte
eventual de passageiros, saindo da
Comunidade de Gaspar e Adolfo
Ziguelli, com destino a qualquer
localidade situada no territério do
Municipio de Bandeirante/SC, conforme
roteiro previamente definido pela
Administragdo, incluindo embarques e
desembarques intermediarios quando
necessarios, em veiculo com
capacidade minima de 25 (vinte e
cinco) passageiros. A remuneragao
sera realizada pelo valor unitario por
quildbmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45
(quarenta e cinco) quildbmetros por
viagem efetivamente solicitada e
executada. Quando a quilometragem
efetivamente executada for inferior a 45
km, serdo considerados 45 km para fins
de faturamento. Quando igual ou
superior a 45 km, sera considerada a
quilometragem efetivamente executada,
compreendendo o deslocamento de ida
e volta, quando previsto na Ordem de
Servigo.

R$ 13,76

R$ 13.760,00

Exclusiva ME e
EPP

5 950

Prestacdo de servico de transporte
eventual de passageiros, saindo da
sede do Municipio de Bandeirante/SC,
com destino a qualquer localidade
situada no territério do Municipio de
Bandeirante/SC, conforme roteiro
previamente definido pela
Administracdo, incluindo embarques e
desembarques intermediarios quando
necessarios, em veiculo com
capacidade minima de 45 (quarenta e
cinco) passageiros. A remuneragao
sera realizada pelo valor unitario por
quildbmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45
(quarenta e cinco) quilbmetros por
viagem efetivamente solicitada e
executada. Quando a quilometragem
efetivamente executada for inferior a 45
km, serdo considerados 45 km para fins
de faturamento. Quando igual ou
superior a 45 km, sera considerada a
quilometragem efetivamente executada,
compreendendo o deslocamento de ida
e volta, quando previsto na Ordem de
Servigo.

R$ 14,04

R$ 13.338,00

Exclusiva ME e
EPP

VALOR TOTAL ESTIMADO:

R$ 67.928,00

Memoria de Calculo dos Quantitativos Estimados
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A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir da consolidacdo das necessidades apresentadas pelas
Secretarias Municipais por meio dos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs), da
analise da execugdo das Atas de Registro de Precos vigentes, dos relatérios de utilizagdo dos servigos de
transporte e da quilometragem efetivamente utilizada nos contratos anteriores.

A tabela abaixo apresenta a memoaria de calculo dos quantitativos estimados, de forma individualizada por item,
assegurando correspondéncia direta entre a meméria de calculo e os itens da contratacao.

Quantidade .

o L ) A3 Tipo de Veiculo / Comunidade prevista no PE Nov? quantl_dade
Novo 18/2026 18/2026 faturavel estimada
ltern 1 1 Tr’ansporte Munlc[pal - Comumd_ade de 700 km 1.950 km

Varzea Alegre (min. 25 passageiros)
ltern 2 3 Transporte Mummpa} - Comumdadg de 300 km 850 km

Novo Encantado (min. 45 passageiros)
ltemn 3 4 Transporte Municipal — Distrito de Prata 500 km 850 km

(min. 25 passageiros)

Transporte Municipal — Comunidade de
ltem 4 5 Gaspar e Adolfo Ziguelli (min. 25 700 km 1.000 km
passageiros)

Transporte Municipal — Sede do Municipio

ltem 5 6 (min. 45 passageiros)

400 km 950 km

Justificativa da estimativa dos quantitativos

A readequacdo dos quantitativos decorre da introdugdo da quilometragem minima faturavel de 45 km por
viagem. Os quantitativos utilizados no Pregéo Eletronico n°® 18/2026 representavam exclusivamente a previsao
de quilometragem fisica dos deslocamentos, ndo contemplando a existéncia de quilometragem minima para
faturamento.

Para o novo calculo foram consideradas as distancias aproximadas dos trajetos municipais, a distribuicdo
histérica das viagens constante das contratagdes anteriores e a previsdo de utilizagdo que subsidiou o
procedimento anterior. A partir desses dados foi estimado o numero provavel de viagens e aplicada a regra de
45 km minimos faturaveis por acionamento, considerando-se a quilometragem efetiva nos percursos superiores
a esse limite.

Os resultados foram arredondados com pequena margem técnica, resultando nos quantitativos maximos
estimados de 1.250 km para Varzea Alegre, 850 km para Novo Encantado, 850 km para Distrito de Prata,
1.000 km para Gaspar e Adolfo Ziguelli e 950 km para a sede do Municipio. Por se tratar de Sistema de
Registro de Pregos, os quantitativos ndo constituem obrigacdo de contratacao integral.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para definicdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foi realizado
levantamento de mercado, mediante analise de contratagcdes similares realizadas por 6rgéos e entidades da
Administragao Publica, consultas ao Portal Nacional de Contratagces Publicas (PNCP), pesquisa em processos
licitatérios de municipios da regido, analise das contratagbes anteriormente realizadas pelo Municipio de
Bandeirante/SC e levantamento de informagdes junto ao mercado especializado no ramo de transporte coletivo
de passageiros.

Durante os estudos, foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Utilizagao exclusiva da frota prépria municipal
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Verificou-se que a utilizagdo exclusiva da frota prépria ndo atende integralmente as necessidades da
Administragao, considerando a insuficiéncia quantitativa de veiculos, a diversidade de capacidades exigidas
para atendimento das diferentes demandas das Secretarias Municipais, a ocorréncia de eventos simultaneos e
a destinagao especifica de parte da frota para outras atividades permanentes da Administragao Publica.

Além disso, a ampliagdo da utilizagdo da frota propria implicaria aumento dos custos com manutengéo,
combustivel, pneus, lubrificantes, seguros, tributos, depreciagdo dos veiculos, contratagdo de motoristas e
demais despesas operacionais.

Alternativa 2 — Aquisicdo de novos veiculos
Também foi analisada a possibilidade de ampliagéo da frota municipal mediante aquisi¢ao de novos veiculos.

Entretanto, essa alternativa demandaria elevado investimento inicial, além de custos permanentes relacionados
a manutengdo preventiva e corretiva, abastecimento, seguros, licenciamento, tributos, depreciagao,
contratagdo de motoristas e estrutura administrativa necessaria para gestao da frota.

Considerando que a demanda apresenta carater eventual e variavel, concluiu-se que essa solugdo nao
representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico.

Alternativa 3 — Locagao permanente de veiculos
Foi avaliada a possibilidade de contratagdo de veiculos mediante locagdo permanente.

Todavia, em razédo da imprevisibilidade da demanda e da inexisténcia de utilizagdo continua dos veiculos ao
longo do periodo contratual, essa alternativa poderia ocasionar custos decorrentes da ociosidade da frota,
reduzindo a eficiéncia da contratagao.

Alternativa 4 — Contratagcao de empresa especializada para prestacao de servigcos de transporte sob
demanda

Apés analise das alternativas disponiveis e considerando o resultado do Pregéo Eletrénico n® 18/2026, no qual
os itens municipais objeto desta contratagdo restaram desertos, a Administragdo procedeu a reavaliagdo da
sistematica de remuneracédo inicialmente adotada. Verificou-se que, embora a remuneragao por quildmetro
permanega adequada como unidade objetiva de contratagado, medicdo e comparagéo das propostas, os trajetos
municipais de curta extensao envolvem custos minimos de disponibilizacdo e mobilizagdo do veiculo que nao
variam proporcionalmente a distancia efetivamente percorrida.

Dessa forma, a solugdo considerada mais adequada consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestagéo de servigos de transporte sob demanda, por meio do Sistema de Registro de Pregos, mantendo-se o
valor unitario por quildbmetro e estabelecendo-se quilometragem minima faturavel de 45 (quarenta e cinco)
quildmetros por viagem. Para os percursos inferiores a 45 km, sera considerada a quilometragem minima para
fins de faturamento; para os percursos iguais ou superiores a esse limite, sera considerada a quilometragem
efetivamente executada.

A medida busca compatibilizar a remuneragao dos deslocamentos de curta distancia com os custos minimos
inerentes a execugao do servigo, ampliar a atratividade e a viabilidade da contratacao e reduzir o risco de novo
resultado deserto, sem estabelecer garantia de quantidade minima de viagens ou de contratagdo pela
Administracao.

Alternativa Viabilidade Motivo

Utilizagao exclusiva da frota X Néo Frota insuficiente e indisponibilidade para atendimento
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prépria recomendada | simultdneo das demandas.
o . X Nio Alto investimento inicial e elevados custos permanentes
Aquisi¢do de novos veiculos ~ ~
recomendada | de operagdo e manutengéo.
~ . X Néo Possibilidade de ociosidade dos veiculos e menor
Locagao permanente de veiculos o
recomendada | economicidade.
Contratagao sob demanda por Maior flexibilidade operacional, remuneragdo compativel
quilébmetro, com quilometragem com as caracteristicas dos deslocamentos municipais,
minima faturavel por viagem Recomendada | melhor relacdo custo-beneficio e atendimento das
(SRP) necessidades da Administragao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratagéo foi elaborada considerando os quantitativos faturaveis definidos
neste Estudo Técnico Preliminar, os valores unitarios referenciais por quildbmetro e a sistematica de
quilometragem minima faturavel de 45 (quarenta e cinco) quildbmetros por viagem, buscando compatibilizar a
remuneragdo dos servicos com as caracteristicas operacionais dos deslocamentos municipais de curta
extenséo.

Para subsidiar a elaboracdo da estimativa, foi desenvolvida planilha de composicao de custos por quildbmetro
rodado, contemplando os principais componentes inerentes a prestagao dos servigos, tais como combustivel,
lubrificantes, pneus, manutencgdo preventiva e corretiva, depreciagdo, seguros, tributos, mao de obra, encargos
sociais e demais custos operacionais.

A planilha de composi¢do de custos foi utilizada como instrumento de apoio técnico para andlise da
composic¢ao dos custos inerentes ao objeto e para verificagdo da compatibilidade dos precos obtidos durante a
pesquisa de pregos, contribuindo para a definigdo do valor estimado da contratagéo.

O orgamento estimado foi elaborado mediante planilha de composig¢ao de custos, em atendimento ao disposto
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, considerando as peculiaridades do objeto e a necessidade de obtencéo de
valor compativel com os pregos praticados no mercado, utilizando metodologia tecnicamente justificada para a
formagao do prego de referéncia.

Considerando os quantitativos faturaveis estimados, a quilometragem minima de 45 km por viagem e os
valores unitarios referenciais obtidos para os veiculos correspondentes, o valor total estimado da contratagéo é
de R$ 67.928,00 (sessenta e sete mil, novecentos e vinte e oito reais).

A estimativa considera a metodologia de remuneragédo por quildmetro, associada a quilometragem minima
faturavel estabelecida para os deslocamentos municipais, conforme memdéria de calculo constante dos autos.

A modelagem ora adotada representa readequacao das condi¢des utilizadas no Pregéo Eletrénico n° 18/2026,
preservando a objetividade do valor por quildmetro e acrescentando quilometragem minima faturavel por
viagem para os trajetos municipais, em razdo das caracteristicas operacionais identificadas apés o resultado
dos itens desertos.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa (s) especializada (s) para a prestagao de servigos de transporte
rodoviario coletivo de passageiros, de forma eventual e sob demanda, mediante disponibilizagdo de veiculos e
motoristas devidamente habilitados, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais
de Bandeirante/SC.

A contratagdo abrangera a realizagdo de transporte municipal, visando ao deslocamento de municipes,
servidores publicos, alunos, professores, atletas, grupos culturais, produtores rurais, idosos, usuarios da
assisténcia social e demais participantes autorizados pela Administracdo para participacdo em atividades
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educacionais, esportivas, culturais, sociais, institucionais, técnicas, administrativas, recreativas, cientificas, de
capacitacao e demais acdes de interesse publico realizadas no ambito do Municipio de Bandeirante/SC.

A contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), considerando que a demanda
pelos servigos possui carater eventual e variavel, ndo sendo possivel prever, com exatidao, os quantitativos
que serdo efetivamente utilizados durante a vigéncia contratual. A execugdo ocorrera de forma parcelada,
mediante emissao de Ordem de Servico pela Administragdo, contendo o roteiro, a data, os horarios, os locais
de embarque e desembarque, o quantitativo estimado de passageiros e demais informagbes necessarias a
adequada prestacao dos servicos.

A remuneragdo sera calculada com base no valor unitario por quildmetro contratado, observada a
quilometragem minima faturavel de 45 km por viagem. A quilometragem efetivamente percorrida continuara
sendo aferida pela fiscalizagdo para controle da execugdo e para definicdo da quantidade faturavel nos
deslocamentos superiores a 45 km.

Os servigos serdo organizados em itens, observando as comunidades de origem para o transporte municipal. A
adogao da disputa por item amplia a competitividade, possibilita a participagdo de maior nimero de empresas,
inclusive de pequeno porte, favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao e permite a
contratagdo individualizada dos servigos conforme as necessidades especificas de cada item.

Os veiculos deverdo possuir capacidade compativel com cada item da contratagdo, atendendo as faixas de
capacidade definidas pela Administragdo, bem como estar devidamente licenciados, registrados, segurados e
em perfeitas condi¢gdes de funcionamento, conservagado, higiene e seguranga, observando integralmente a
legislacao de transito e as normas aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros.

A contratada sera responsavel por todas as despesas necessarias a execugao dos servigos, incluindo
disponibilizagdo dos veiculos e motoristas, combustivel, manutengdo preventiva e corretiva, pneus,
lubrificantes, seguros, tributos, pedéagios, encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, alimentacao,
hospedagem (quando necessaria) e demais custos inerentes a execugao contratual.

A solugéo proposta foi considerada a mais vantajosa sob os aspectos técnico e econémico, por proporcionar
maior flexibilidade operacional, possibilitar a utilizagdo de veiculos compativeis com cada demanda, reduzir
custos decorrentes da manutencao de frota propria ociosa e assegurar a continuidade dos servigos publicos
com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021.

Fluxo Simplificado da Execucdo da Solucao

Secretaria solicita — Ordem de Servigo — contratada disponibiliza veiculo adequado — Execug¢ao do
transporte — Medicdo da quilometragem efetivamente executada — aplicagdo da quilometragem
minima faturavel, quando cabivel — pagamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

A contratagdo sera realizada de forma parcelada, mediante divisdo do objeto em itens, observando as
caracteristicas operacionais da demanda e a necessidade de atendimento das diversas Secretarias Municipais.

Para o transporte municipal, os itens foram estruturados por comunidades de origem, considerando a logistica
de atendimento, a distribuicdo geografica do Municipio e a capacidade dos veiculos necessaria para cada

localidade.

O parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viavel, pois:
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amplia a competitividade do certame, possibilitando a participacdo de empresas que ndo possuam
capacidade operacional para atender a totalidade da contratacao;

favorece a participagdo de empresas sediadas na regido, quando atenderem as exigéncias do edital,
sem restringir a competitividade;

possibilita o atendimento simultaneo de demandas provenientes de diferentes Secretarias Municipais;
reduz o risco de descontinuidade da prestacdo dos servicos em caso de impedimento ou
indisponibilidade de um unico fornecedor;

permite maior adequacdo entre a capacidade dos veiculos disponibilizados e a demanda de
passageiros de cada deslocamento;

contribui para a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, observados os principios
da eficiéncia, economicidade, competitividade e planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e no art. 112 do Decreto
Municipal n® 67/2023, os itens da presente contratagdo possuem valor estimado individual dentro do limite legal
aplicavel, sendo destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
observados os demais requisitos legais

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagéo, pretende-se assegurar a prestagao continua, eficiente, segura e economicamente
vantajosa dos servicos de transporte rodoviario coletivo de passageiros, garantindo o atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais e a continuidade das agdes, programas e atividades de interesse
publico desenvolvidas pelo Municipio de Bandeirante/SC.

Espera-se que a contratacédo proporcione os seguintes resultados:

garantir a disponibilidade de transporte municipal para atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, conforme necessidade da Administragao;

assegurar o deslocamento de municipes, servidores publicos, alunos, professores, atletas, produtores
rurais, grupos culturais, idosos, usuarios dos servigos socioassistenciais e demais participantes
autorizados para eventos, capacitagdes, visitas técnicas, atividades esportivas, culturais, educacionais,
sociais e institucionais;

proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, mediante remuneragéo dos servigos por
quildmetro, com aplicagdo de quilometragem minima faturavel nos trajetos inferiores a 45 km, conforme
condigbes estabelecidas para a contratagao;

utilizar veiculos com capacidade adequada a quantidade de passageiros de cada deslocamento,
evitando a contratacdo de veiculos com capacidade superior a necessaria e promovendo maior
economicidade;

ampliar a competitividade da futura licitagdo, por meio da divisdo do objeto em itens, possibilitando
maior participagdo de empresas aptas a execucao dos servicos;

assegurar que os servigos sejam executados por veiculos em perfeitas condi¢cdes de funcionamento e
por motoristas devidamente habilitados, observando a legislagdo de transito e as normas aplicaveis ao
transporte coletivo de passageiros;

reduzir riscos de interrupgao das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais em razdo da
indisponibilidade de transporte;

proporcionar maior planejamento, controle e transparéncia na gestao contratual, mediante utilizacao de
Ordens de Servigo, controle da quilometragem efetivamente executada e fiscalizagdo sistematica da
execugao dos servigos;

assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos publicos durante toda a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos.
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Como resultados institucionais, espera-se fortalecer a execugdo das politicas publicas municipais, ampliar o
acesso da populacdo as agdes promovidas pelo Municipio, otimizar a aplicagao dos recursos publicos e
garantir maior eficiéncia administrativa, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servigo publico e interesse publico, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

10. ANALISE DE RISCOS

N° Risco Identificado Probabilidade | Impacto Medidas de Mitigagao
Readequacédo da metodologia de remuneragao
mediante estabelecimento de quilometragem

C e minima faturavel por viagem, fundamentada em
Licitacdo deserta ou - . i . S s
1 Média Alto memoéria de calculo; definicdo de quantitativos
fracassada. o . N
compativeis com a nova sistematica; ampla
divulgagao do certame; manutengdo da divisao
por itens para ampliar a competitividade.
Previsao de sancdes administrativas no Edital e
Inexecugdo  total ou no Contrato; fiscalizagdo permanente da
2 | parcial do contrato pela Baixa Alto execugao contratual; possibilidade de
contratada. convocagado dos demais licitantes classificados,
observada a legislacdo vigente.
Indisponibilidade de Estruturagao~da I|C|tagao. em itens, possmllltandg
. a contratacdo de mais de um fornecedor;
veiculo adequado para - - o . .
3 : Média Médio | definicdo de prazo minimo para atendimento das
atendimento das . N o
Ordens de Servigco; exigéncia de substituicdo
demandas. . . ; .
imediata do veiculo em caso de indisponibilidade.
T Previsdao de reequilibrio econdmico-financeiro,
Variagdo significativa dos . )
. quando comprovados o0s requisitos legais;
custos de combustivel e -
o - o acompanhamento periédico dos pregos de
4 | demais insumos durante Média Médio do: ob ancia d de vigéncia d
a vigéncia da mercado; observancia das regras de vigéncia da
- Ata de Registro de Pregcos e da legislagédo
contratagao. )
aplicavel.
Exigéncia de veiculos em perfeitas condi¢cbes de
Acidentes de transito conservagao e manutencao; motoristas
5 | durante a execucdo dos Baixa Alto devidamente habilitados; documentacdo regular
Servigos. dos veiculos; observancia da legislacdo de
transito e das normas de seguranca aplicaveis.
Exigéncia de destinagdo ambientalmente
. adequada dos residuos provenientes da
Descumprimento das ~ . X
! . . : manutencao dos veiculos, em conformidade com

6 | normas ambientais pela Baixa Baixo ) ~ . .

a legislacdo ambiental vigente, bem como
contratada. . 2 - ~
fiscalizacdo da Administracdo durante a

execugao contratual.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Para a adequada execugao da contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias prévias:

a) Designagao de fiscais e gestor do contrato: antes da celebragdo do contrato ou da assinatura da Ata de
Registro de Pregos, deverdo ser designados, mediante portaria, o gestor do contrato e os fiscais técnico e
administrativo, nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei n°® 14.133/2021;

b) Verificacdo da disponibilidade orcamentéria: devera ser obtida declaragdo de adequagcdo orcamentaria e
financeira junto ao setor competente do Municipio, atestando a existéncia de créditos orgamentarios suficientes
para cobertura das despesas estimadas durante a vigéncia da contratagao;
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c) Definicdo dos procedimentos operacionais: deverdo ser definidos, previamente a execugéo contratual, os
procedimentos internos para emissdo, controle e aprovacdo das Ordens de Servico, bem como os
procedimentos para registro da quilometragem efetivamente percorrida e da quilometragem considerada para
faturamento, observada a franquia minima prevista.

d) Capacitagdo dos servidores: caso necessario, devera ser providenciada a orientagdo ou capacitacdo dos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo dos servigos, especialmente quanto aos procedimentos de medigao,
atesto e controle da execugao contratual;

e) Comunicagédo as Secretarias participantes: deverdo ser formalmente comunicadas todas as Secretarias
Municipais participantes da contratagdo acerca dos procedimentos para solicitagdo dos servigos, prazos para
emissao de Ordens de Servico, formas de medi¢cdo e demais condigdes de execugao;

f) Transicdo contratual: devera ser planejada a transicdo entre as Atas de Registro de Pregos atualmente
vigentes e a nova contratacdo, de modo a evitar a interrupgado da prestacdo dos servigos de transporte as
Secretarias Municipais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS

O Pregao Eletronico n°® 18/2026 — Processo Licitatorio n® 51/2026 foi realizado para contratagdo de servigos de
transporte municipal, intermunicipal e interestadual. Naquele procedimento foram adjudicados os itens 2, 7, 8 e
9, permanecendo desertos os itens municipais correspondentes as localidades objeto deste Estudo.

A presente contratagdo possui, portanto, carater complementar ao procedimento anterior e destina-se
exclusivamente ao atendimento dos itens que nao obtiveram proposta valida, mediante readequagao das
condi¢des de remuneracéo, sem interferéncia nos itens ja regularmente adjudicados.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacao dos servicos de transporte rodoviario coletivo de passageiros pode ocasionar impactos ambientais
decorrentes, principalmente, da emissdo de gases provenientes da queima de combustiveis fésseis, do
consumo de combustiveis e lubrificantes, da geragéo de residuos oriundos da manutencgéo dos veiculos (6leos
lubrificantes, filtros, pneus e demais componentes), bem como da emisséo de ruidos durante a circulagdo dos
veiculos.

Entretanto, tais impactos sao inerentes a atividade de transporte e podem ser minimizados mediante a adogao
de boas praticas operacionais e do cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

Para mitigacdo desses impactos, a futura contratada devera:

e manter os veiculos em perfeitas condicoes de funcionamento e manutengao, contribuindo para a
redugao do consumo de combustivel e da emissao de poluentes;

e realizar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados nas atividades de manutengao
dos veiculos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

e observar as normas ambientais e de transito aplicaveis a execugao dos servigos;

e adotar, sempre que possivel, praticas que contribuam para a redugdo dos impactos ambientais
decorrentes da prestacao dos servicos.

Considerando a natureza do objeto, ndo se identificam impactos ambientais significativos que inviabilizem a
contratagdo, sendo os impactos passiveis de mitigacao mediante o cumprimento da legislagdo vigente e das
obrigacdes contratuais estabelecidas pela Administracao.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apds a realizagdao dos estudos técnicos, conclui-se que a contratagcdo pretendida mostra-se adequada,
necessaria, viavel e vantajosa para atender as necessidades da Administragdo Municipal, estando em
conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo
publico e do interesse publico, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Os estudos desenvolvidos demonstraram que a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestagéo de
servicos de transporte rodoviario coletivo de passageiros, de forma eventual e sob demanda, constitui a
solugdo que melhor atende as necessidades das Secretarias Municipais, proporcionando flexibilidade
operacional, disponibilidade de veiculos com capacidades compativeis as diferentes demandas, maior
eficiéncia na gestao dos recursos publicos e continuidade dos servigos prestados a populagao.

A estimativa dos quantitativos foi fundamentada na analise das demandas formalizadas pelas Secretarias
Municipais, no histérico de utilizagao das contratagdes anteriores, na memdéria de calculo elaborada para o
presente estudo e na previsao das atividades institucionais a serem desenvolvidas durante a vigéncia da futura
Ata de Registro de Pregos.

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos e complementada por
planilha de composigcédo de custos por quildbmetro rodado, conferindo maior seguranga técnica a formagéao do
preco estimado e a analise da vantajosidade da contratagéo.

A divisdo do objeto em itens mostrou-se técnica e economicamente viavel, permitindo maior competitividade,
melhor atendimento das demandas das Secretarias Municipais e utilizagdo de veiculos compativeis com cada
tipo de deslocamento.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacado por meio do Sistema de Registro de Precos, com
execugao sob demanda, remuneracéao por quildmetro e quilometragem minima faturavel de 45 km por viagem,
representa solugdo adequada para os itens municipais que restaram desertos no Pregéo Eletronico n® 18/2026,
conferindo maior viabilidade operacional e econdmica a prestagao dos servigos de curta distancia, sem afastar
o controle da quilometragem efetivamente executada e sem gerar obrigagdo de contratacdo minima pela
Administracao.

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solugdo escolhida foi precedida de planejamento,
analise das alternativas disponiveis, avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica, definicao dos quantitativos,
estimativa do valor da contratagdo e identificagdo dos principais requisitos para a execugdo do obijeto,
atendendo as exigéncias do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e demonstrando que a contratacdo
pretendida é adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

Bandeirante/SC, 17 de setembro de 2026
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