ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo

1. Informacdes Basicas

Entidade Contratante: Municipio de Bandeirante - SC,

Setor requisitante: Secretaria de Assistencia Social

Nome do Projeto: Continuidade da Institucionalizacido do Idoso

Tipo de contratagdo: Contratacao de servicos sem méao de obra exclusiva
2. Descricao de necessidade

A necessidade central identificada pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Bandeirante/SC consiste em garantir a protecéo integral, o bem-estar e a
salvaguarda dos direitos do idoso atualmente institucionalizado na ILPI Aconchego da
Melhor Idade. O acompanhamento técnico frequente e qualificado, aliado a
preservacao e ao fortalecimento dos vinculos afetivos e sociais do assistido, constitui
elemento fundamental para seu desenvolvimento, adaptacgao e estabilidade emocional.
Evidencia-se que a ruptura dessas ag¢des gerara impactos severamente negativos,
comprometendo a eficacia do acompanhamento socioassistencial e a qualidade de
vida do idoso. Diante disso, a presente contratagao visa ao cumprimento imediato e
obrigatério da ordem judicial exarada nos autos da A¢ao de Medida Protetiva n°
0900012-75.2019.8.24.0067/SC, movida pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina. A urgéncia e a imperiosidade da medida fundamentam-se no risco iminente
de bloqueio de verbas publicas municipais e na imposi¢cao de responsabilizagao
administrativa, civel e criminal das autoridades competentes em caso de
descumprimento, o que refor¢ca a necessidade de continuidade do servico e justifica o
excepcional processamento prioritario desta demanda.

A transferéncia compulséria do idoso para outra instituicao, especialmente para
localidade distante, conforme apontado pelo parecer da equipe técnica, representa
riscos a integridade psiquica e fisica do assistido. Destaca-se, no interesse publico, a
obrigatoriedade de observar o que dispde o Estatuto do Idoso e demais normativas
sobre prioridade na garantia de direitos, considerando sempre as condi¢des ja
consolidadas que favorecam o processo de envelhecimento digno, seguro e integrado.

Além disso, a eventual transferéncia para instituicao situada em outro estado ocasiona
relevantes desafios logisticos e operacionais, prejudicando o acompanhamento
necessario por parte da equipe de referéncia municipal, que teria sua atuagao limitada
pela distancia e carga horaria. Tal situagdo compromete a oferta continua e integrada
dos servicos socioassistenciais e de Saude, afetando diretamente a efetividade das
politicas publicas voltadas a pessoa idosa sob cuidado institucional.

Diante disso, observa-se que o problema a ser enfrentado pelo poder publico consiste
na necessidade de assegurar a continuidade do acolhimento em ambiente conhecido
e estruturado, preservando vinculos, rotinas e acompanhamentos ja consolidados.
Manter a assisténcia adequada ao idoso, com acesso préximo dos servigos publicos
essenciais e integragdo com a equipe técnica, caracteriza-se, assim, como medida
imprescindivel para a promogao do interesse publico, respaldada por avaliagdes
técnicas e premissas legais pertinentes.



3. Requisitos da contratacao

Considerando o contexto apresentado e com base no parecer técnico da equipe de
Proteg¢ao Social Especial, conclui-se que a contratagdo mais adequada é a
continuidade da prestacao do servigo de institucionalizacdo ao idoso N.V., na ILPI
Aconchego da Melhor Idade, local onde o assistido encontra protegao integral,
vinculos sociais preservados e acompanhamento socioassistencial regular. Para
garantir a adequada prestacéo do servigco contratado, elencam-se os seguintes
requisitos minimos:

- Oferta continua dos servigos, com natureza continuada, assegurando
acompanhamento ininterrupto ao idoso, conforme previsto na politica nacional de
assisténcia social;

- Manutencéo do acolhimento na instituicdo de origem, ja conhecida e consolidada
para o idoso, evitando riscos resultantes da ruptura de vinculos e mudancgas de
ambiente;

- Garantia de acesso regular ao acompanhamento por parte da equipe técnica do
municipio, viabilizado pela localizag&o préxima da ILPI e pela integracao articulada
com os servigos de saude locais;

- Cumprimento dos padrées minimos de habitabilidade, seguranca, higiene,
acessibilidade e conforto estabelecidos na legislacio vigente para ILPls, notadamente
o Estatuto do Idoso e normativas estaduais e municipais;

- Preservacao dos direitos fundamentais do idoso, com prioridade a protecao fisica,
psiquica e social, assegurando respeito ao historico de convivéncia e adaptacao ja
consolidados;

- Registro sistematico das agdes de acompanhamento e intervencéo, possibilitando
controle social e fiscalizacdo pela Administracdo e 6rgaos competentes;

- Observancia, quando cabivel, de critérios de sustentabilidade relacionados a gestao
de residuos, uso racional de energia e agua, e praticas alinhadas a responsabilidade
ambiental;

- Atuacéo articulada com a rede de servigos publicos, garantindo a integracéo das
acodes socioassistenciais, de saude e demais politicas setoriais;

- A prestacéo do servigo devera ocorrer nas dependéncias da ILPI Aconchego da
Melhor Idade, em ambiente devidamente regularizado, adaptado e supervisionado;

- Todos os profissionais envolvidos devem possuir capacitacdo especifica para
atendimento a pessoa idosa institucionalizada, conforme normativas pertinentes.

Trata-se de servigco de natureza continuada, imprescindivel para a manutencéo da
dignidade, estabilidade emocional e qualidade de vida do idoso assistido, ndo se
admitindo alternancia administrativa que acarrete sua transferéncia, sob pena de
afronta a legislagao protetiva e a diretriz do interesse publico. Detalhes finais destes
requisitos serdo especificados no Termo de Referéncia.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para atender a necessidade da Secretaria de
Assisténcia Social de Bandeirante - SC teve como finalidade identificar instituicdes em
condicOes de ofertar servicos de acolhimento institucional para idosos com a mesma



estrutura atualmente disponivel na ILPI Aconchego da Melhor Idade. Foram
consideradas alternativas tanto locais quanto regionais, avaliando-se instituicdes que
possuam acomodacdes adaptadas, ambientes de lazer, refeitdrio estruturado,
atendimento multiprofissional e rotina de cuidado qualificado conforme o escopo
detalhado. Entre as opg¢des verificadas, constatou-se limitagdo no niumero de
instituicdes que atendem integralmente aos critérios exigidos, sobretudo quanto a
oferta de recursos humanos especializados, ambientes adaptados e localizacdo que
favoreca a manutencgao dos vinculos sociais dos idosos.

As alternativas possiveis envolveram, em um primeiro momento, a analise da
permanéncia dos idosos na instituicdo atual, seguida da avaliagdo da transferéncia
para outras ILPIs na regidao ou em estados vizinhos. A possibilidade de transferéncia,
entretanto, revelou-se tecnicamente inadequada e economicamente desvantajosa,
uma vez que geraria impactos negativos a saude fisica e emocional dos idosos e
aumentaria custos indiretos relacionados ao deslocamento de equipes técnicas,
dificuldades logisticas e possiveis reintegragdes sociais e afetivas. Ademais, a
transferéncia para outros estados poderia inviabilizar o acompanhamento rotineiro
pelas equipes de referéncia municipais, comprometendo significativamente a
continuidade da politica de atengao integral ao idoso, em desacordo aos dispositivos
do Estatuto do Idoso.

Diante desse cenario, recomenda-se tecnicamente a contratagido de servigos que
permitam a continuidade do acolhimento nas condigbes atuais oferecidas pela ILPI
Aconchego da Melhor Idade, preferencialmente por meio de pactuagéo direta com a
instituicdo ja consolidada ou, se necessario, abertura de processo licitatério restrito a
estabelecimentos aptos na microrregido. Do ponto de vista econémico, esta alternativa
demonstra-se mais vantajosa, pois reduz custos indiretos, permite o melhor
aproveitamento de recursos publicos e garante a manutengao dos vinculos
fundamentais para o bem-estar dos idosos, além de potencializar os resultados das
politicas publicas socioassistenciais e de saude no municipio. Assim, a escolha pela
solucao local se justifica por critérios de eficiéncia, efetividade, economia e resguardo
aos direitos da pessoa idosa.

5. Descricao da Solugao como um todo

A solucgdo consiste na contratagdo de servigos continuos de acolhimento institucional,
sob regime de Longa Permanéncia (ILPI) de Grau lll, para o idoso N.V., incluindo
moradia, alimentagao, higiene, acompanhamento a saude e assisténcia nas atividades
cotidianas.

A escolha desta solugao decorre da inexisténcia de vaga ou estrutura adequada na
rede publica municipal de Bandeirante/SC para atendimento de idoso interditado com
limitagOes fisicas e mentais severas. A manutengéo do idoso na vaga proviséria atual
Casa de Repouso Aconchego da Melhor Idade, cumpre a ordem judicial de urgéncia e
evita o agravamento do risco a saude do assistido.

A solugao proposta consiste na contratagdo continuada do servigo de acolhimento
institucional do idoso N.V. na ILPI Aconchego da Melhor Idade, situada em localizagao
estratégica e préxima ao municipio de origem, permitindo o acesso constante da
equipe de referéncia, a integragao das acgdes intersetoriais e 0 acompanhamento
socioassistencial qualificado. Tal solugao garante que o idoso permanega em
ambiente ao qual ja se encontra adaptado, propiciando a manutengao de vinculos
sociais, rotinas, referéncias afetivas e dindmicas de convivéncia estabilizadas,



minimizando riscos de desorganizagdo emocional e retrocessos na qualidade de vida.
A escolha se fundamenta em parecer técnico especializado, que evidencia os
prejuizos fisicos e psiquicos advindos de eventual transferéncia institucional, bem
como em premissas legais voltadas a protecao integral e priorizagdo do bem estar da
pessoa idosa.

A permanéncia na instituicado atual elimina barreiras logisticas, viabiliza o
acompanhamento periddico da equipe técnica e favorece articulagdo eficaz com a
rede de saude local, elementos indispensaveis para a efetividade das politicas
socioassistenciais e para pronta identificacdo de eventual necessidade de intervencao.
O modelo aplicado contempla a oferta de cuidados personalizados, com atendimento
humanizado e continuo, estrutura fisica adequada, monitoramento de condi¢bes de
saude e bem-estar, além da garantia ao respeito de direitos fundamentais do idoso.
Trata-se de solugao que evita custos e riscos decorrentes de deslocamento para
municipio distante, reduz desgaste institucional, otimiza o uso de recursos publicos e
permite controle mais rigoroso da execugao do servigo pela Administragao.

A contratagao da continuidade do servigo na ILPI ja reconhecida se alinha aos
principios de economicidade, eficiéncia e observancia da legalidade, maximizando
resultados sociais, prevenindo danos a saude fisica e emocional do idoso e permitindo
respostas rapidas diante das demandas do contexto institucional. Dessa forma,
assegura-se intervengao pautada em evidéncias, zelo pelo interesse publico e efetiva
salvaguarda da dignidade da pessoa idosa, além de garantir plena transparéncia e
rastreabilidade as instancias de controle.

6. Estimativa de Quantitativo e do Valor:

LOTE 1
Nome do ltem Quantidade Estimada | Preco Unitario Preco Total
ILP Aconchego da | 12 R$ 6.606,00 R$ 79.272,00
Melhor Idade
(N.V) grau lll

Preco global do lote R$ 79.272,00

7. Parcelamento do objeto

Considerando a natureza do objeto em analise, trata-se de contratacdo de apenas um
item, qual seja, o servigo de institucionalizacédo do idoso N.V. em regime integral, cuja
continuidade é imprescindivel para a manutengao de sua protecao, preservacao de
vinculos ja estabelecidos e acompanhamento socioassistencial ininterrupto. Conforme
atestado em parecer técnico pela equipe da Protecao Social Especial, a permanéncia
do idoso na mesma ILPI, onde ja esta adaptado e bem ambientado, demonstra-se
medida indispensavel a salvaguarda de sua dignidade e integralidade de direitos,
sendo que eventual transferéncia para outra unidade comprometeria diretamente o
bem-estar do idoso, além de ndo condizer com as normativas que regem a matéria.

Ademais, a solugéo pretendida — a continuidade do acolhimento do idoso em
instituicdo especifica — possui carater indivisivel, ndo permitindo sua fragmentacao



em lotes ou parcelas autbnomas, na medida em que a prestagéo do servigo é singular
e personalizada. Destaca-se, ainda, que o acompanhamento pela equipe de referéncia
estaria prejudicado caso houvesse deslocamento do idoso para outra localidade, em
funcao da limitagdo de carga horaria e da distancia. Por todo o exposto, o
parcelamento do objeto nao se apresenta viavel ou eficaz, sendo técnica e
juridicamente justificada a contratagdo por meio de um unico contrato, reunindo todos
0s elementos necessarios a protecao integral do usuario alvo da politica
socioassistencial.

8. Contratagdes correlatas e/ ou interdependentes

Apos analise detalhada das necessidades e externalidades relacionadas a contratagcao
para assegurar a continuidade do servigo de institucionalizagao do idoso N.V., verifica-
se que tal demanda ¢é especifica e individualizada, nao havendo no &mbito do
Municipio de Bandeirante — SC quaisquer outras contratagdes em curso que sejam
correlatadas ou interdependentes com o objeto pretendido. A manuteng¢ao do idoso na
ILPI Aconchego da Melhor Idade fundamenta-se em parecer técnico dos profissionais
da Protecdo Social Especial da Secretaria de Assisténcia Social, os quais ressaltam a
importancia da permanéncia do idoso em ambiente onde esta plenamente adaptado e
inserido, sendo crucial também a proximidade da equipe técnica que realiza o
acompanhamento continuo, bem como a integragao ja consolidada com a rede local
de servicos de Saude. Ressalte-se ainda que a instituicdo vencedora do processo
licitatério se localiza em outro municipio (Perola do Oeste — PR), o0 que comprometeria
a continuidade do acompanhamento socioassistencial, dada a distancia e a limitacao
da carga horaria da equipe de referéncia, podendo inclusive ferir principios legais
referentes a protecdo integral e ao bem-estar do idoso. Dessa forma, a analise
criteriosa dos aspectos técnicos e do contexto demonstra que ndo existem outras
contratagbes municipais que possam ser afetadas ou venham a influenciar a execucao
da presente contratacdo, tratando-se de acéo isolada e imprescindivel para preservar
direitos fundamentais do idoso atendido.

9. Plano de Contratagbes Anual (PCA)

A contratagdo que assegura a continuidade do servigo de institucionalizagao do idoso
N.V. na ILPI Aconchego da Melhor Idade € medida fundamental para garantir sua
protecao integral, manutencao dos vinculos afetivos e 0 acompanhamento
socioassistencial ininterrupto, conforme destacado em parecer técnico dos
profissionais da Protecao Social Especial da Secretaria de Assisténcia Social. O
municipio tem a necessidade de manter o idoso na instituicao onde ja esta
devidamente adaptado e integrado ao ambiente e a rotina, o que contribui para sua
estabilidade emocional e bem-estar, sendo a proximidade da equipe técnica
responsavel pelos acompanhamentos uma vantagem indispensavel, assim como a
organizacgao ja estabelecida na oferta dos servigos de saude. Destaca-se ainda que a
transferéncia do idoso para a instituigdo vencedora do processo licitatério, localizada
em Pérola do Oeste, PR, contraria o que determinam as legislagdes pertinentes sobre
o cuidado ao idoso, pois fere o principio da garantia de direitos e da preservagao do
bem-estar, podendo gerar prejuizos fisicos e psicossociais. Vale pontuar que o
acompanhamento realizado pela equipe de referéncia do municipio seria prejudicado
diante da distancia e das limitagdes da carga horaria disponivel, comprometendo a
qualidade do servigo prestado. Além disso, esta contratacdo encontra respaldo no
Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Bandeirante-SC, configurando seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento e demonstrando conformidade



legal e administrativa para a manuteng¢ao do contrato junto a ILPI Aconchego da
Melhor Idade.

10. Demonstrativos dos resultados pretendidos

Considerando o contexto apresentado e as demandas especificas identificadas pelo
Municipio de Bandeirante - SC, a manutenc¢ao do contrato de prestacéo de servigo de
institucionalizacao junto a ILPI Aconchego da Melhor Idade objetiva assegurar ndo
apenas a protec¢éao integral do idoso, mas também a otimizag&o dos recursos
humanos, materiais e financeiros do municipio. A permanéncia do idoso em ambiente
no qual ja esta adaptado e bem ambientado garante continuidade no
acompanhamento socioassistencial e evita custos adicionais com processos de
readaptacao, deslocamentos de equipes e descontinuidade dos servigos ofertados.

Do ponto de vista da economicidade, manter o atendimento junto a ILPI localizada
proxima ao Municipio de Bandeirante reduz despesas com deslocamentos, permite
maior frequéncia e qualidade nas visitas técnicas da equipe municipal e evita a
necessidade de mobilizar recursos adicionais para situagdes emergenciais que
poderiam surgir em decorréncia de transferéncia para instituicdo distante. Tal medida
permite o melhor aproveitamento da carga horaria dos profissionais da assisténcia
social, saude e acompanhamento psicossocial, além de otimizar a utilizacdo dos
recursos materiais ja disponibilizados a instituicdo parceira, evitando retrabalho e
dispersao dos esforcos publicos.

Como resultados pretendidos com a manutengao do servico de institucionalizagao do
idoso N.V.na ILPI ja contratada e préxima da comunidade e da rede municipal,
destacam-se:

- Continuidade do acompanhamento técnico qualificado e da oferta de atencéo
individualizada ao idoso, preservando os vinculos afetivos e sociais ja estabelecidos;

- Garantia do acesso facilitado aos servicos de saude e assisténcia social, sem
interrupgdes ou prejuizos em razao de distancia geografica;

- Reducao de custos logisticos, operacionais e de pessoal, caracterizando
economicidade na gestao dos recursos publicos;

- Aproveitamento integral do conhecimento, experiéncia e relagdo estabelecida entre a
equipe de referéncia do municipio e o assistido;

- Prevencgéao de impactos negativos a saude fisica e emocional do idoso, promovendo
o cumprimento da legislagao vigente e das diretrizes do Estatuto do Idoso;

- Efetivacao do interesse publico por meio de agbes que priorizam o bem-estar, a
dignidade e a qualidade de vida do idoso institucionalizado, sem prejudicar o
funcionamento regular da rede local de protegéo social.

Dessa forma, a decisdo do Municipio de Bandeirante evidencia um compromisso com
a racionalidade do gasto publico, com a humanizagao do atendimento e com a
consolidacao de boas praticas na gestao socioassistencial, promovendo resultados
sustentaveis e alinhados a legisla¢do e ao interesse da populagéo idosa atendida.

11. Providéncias prévias a serem adotadas

Considerando os objetivos da contratagao publica pretendida, ndo se identificam
providéncias prévias a serem adotadas pelo Municipio de Bandeirante - SC antes da



celebragao do contrato para assegurar a continuidade do servigo de institucionalizagao
do idoso N.V. junto a ILPI Aconchego da Melhor Idade. Observa-se que a
permanéncia do idoso na instituicdo em que ja se encontra adaptado é essencial para
a garantia de sua protecao integral, manutencéo de vinculos e acompanhamento
socioassistencial ininterrupto, estando alinhada as diretrizes de priorizagcdo do bem-
estar e dos direitos previstos na legislagao vigente.

Diante dos fatores ja identificados, tais como a proximidade da equipe técnica, a
adequada organizagao dos servicos de saude e a importancia de evitar a transferéncia
do idoso para outra unidade, ndo ha necessidade de adogao de providéncias
adicionais ou preparatorias pelo 6rgao municipal antes da efetivagéo da contratacao.

Assim, o Municipio pode dar prosseguimento ao procedimento contratual, priorizando
a continuidade e qualidade do atendimento ao idoso.

12. Possiveis impactos ambientais

No presente Estudo Técnico Preliminar, apés analise detalhada das condi¢des e da
natureza da contratacdo pretendida — que visa assegurar a continuidade do servigo de
institucionalizagao do idoso N.V. na ILPI Aconchego da Melhor Idade —, conclui-se
pela inexisténcia de possiveis impactos ambientais relevantes decorrentes desta acéo.
A manutencgao do contrato justifica-se pela protecao integral ao idoso, manutencgao de
vinculos ja estabelecidos e garantia do acompanhamento socioassistencial
ininterrupto, conforme ressaltado pelos profissionais da Prote¢cdo Social Especial da
Secretaria de Assisténcia Social. Tais fatores demonstram que o servico em questao
trata de uma atividade de cunho socioassistencial, sem implicar alterages fisicas ou
intervengdes que possam gerar impactos ambientais significativos.

Adicionalmente, destaca-se que a instituicdo contratada ja se encontra regularmente
instalada e em funcionamento, atendendo as normas técnicas e ambientais aplicaveis
para o seu segmento. Assim, eventuais impactos ambientais decorrentes da operagao
rotineira da ILPI sdo tratados dentro dos padrdes estabelecidos pelos érgaos
competentes e sdo considerados ordinarios e irrelevantes diante do porte e da
natureza do servico prestado. Dessa forma, nao se vislumbra necessidade de medidas
mitigadoras especificas ou de estudos ambientais complementares nesta fase, visto
que a contratagao proposta n&o representa risco ambiental adicional ao contexto ja
existente.

Por fim, as implicacdes logisticas e legais que envolveriam a transferéncia do idoso
para uma instituicdo situada em municipio diverso (Perola do Oeste - PR), por si s, ja
contrariam as legislacbes que priorizam o bem-estar e a manutencgao de vinculos dos
usuarios do servico, além de inviabilizar o acompanhamento técnico adequado. Diante
disso, reitera-se que a proposta de manutenc¢ao da contratacdo atende integralmente
as exigéncias normativas e nao enseja impactos ambientais diretos, razado pela qual se
considera plenamente justificada do ponto de vista ambiental.

13. Conclusao

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratagio para assegurar a continuidade do servigo de institucionalizagao do idoso
N.V. na ILPI Aconchego da Melhor Idade revela-se adequada e necessaria para o
atendimento da demanda apresentada. Fundamenta-se essa conclusao no parecer
técnico da equipe de Protecao Social Especial da Secretaria de Assisténcia Social,
que destaca a importancia da manutenc¢ao do idoso em ambiente onde ja esta



adaptado, priorizando a garantia de seus direitos, a preservagao de seus vinculos e 0
acompanhamento socioassistencial continuo. Ademais, considera-se que a
proximidade da equipe técnica e a facilidade de acesso aos servigos de saude sao
fatores determinantes para a qualidade do atendimento, sendo a eventual
transferéncia para a instituicdo vencedora do processo licitatério em municipio diverso
contraria ao bem-estar do idoso e as diretrizes legais aplicaveis. Portanto, opina-se
favoravelmente pelo prosseguimento do processo de contratagao, a fim de preservar a
integralidade da prote¢éo social ao idoso.
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