ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BANDEIRANTE
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 055/2026
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BANDEIRANTE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. QUESTIONAMENTO DA HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA. COMPROVACAO DE VINCULO
DO RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIAS DO EDITAL.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO POR CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL. DESNECESSIDADE DE
IDENTIDADE ABSOLUTA ENTRE OBJETOS.
JURISPRUDENCIA DO TCU. REGULARIDADE DA
HABILITACAO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA
SUSPENSAO DO CONTRATO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da Notificacdo Extrajudicial encaminhada a este
Municipio pela empresa HIDRO CHAPECO POCOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, na
qual contesta a habilitacdo e a contratacao da empresa SC POCOS ARTESIANOS LTDA,
vencedora da Concorréncia Eletronica n° 11/2025.

A noticiante apresenta, em sintese, duas alegagdes principais: a) Que o vinculo
do responsavel técnico da empresa SC POCOS néo estaria devidamente comprovado por
meio da Certiddo de Pessoa Juridica do CREA, sendo insuficiente a apresentagdo de
contrato de prestagdo de servigos. b) Que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela SC POCOS (referente a obra na empresa Secos Armazenagem e Logistica LTDA) nédo
seria compativel com o objeto da licitacdao, pois ndo comprovaria a execucao de itens
especificos como "teste de vazdo" e "projeto de outorga".

A notificacao requer a suspensao imediata do contrato e a revisdao do ato de
habilitagdo. Os autos vém a esta Assessoria para analise da legalidade dos atos praticados
pela Administracao e orientacdo sobre as providéncias a serem adotadas.

E a sintese do necessério.
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2. APRECIACAO JURIDICA

As alegacOes da noticiante devem ser analisadas estritamente a luz do que foi
exigido no instrumento convocatorio (o edital), em respeito ao principio da vinculagao.

2.1. Quanto ao Vinculo do Responsavel Técnico

A noticiante alega que a comprovagdo do vinculo profissional deveria se dar,
impreterivelmente, pela anotacdo na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA. Contudo, tal
exigéncia ndo constou no edital.

O item 14.3.3, alinea 'c', do edital da Concorréncia Eletronica n°® 11/2025, foi
claro ao estabelecer as formas admitidas para a comprovagao do vinculo, dispondo que
poderia ser feita por: "registro profissional na CTPS (..); ou de copia de contrato de
prestacdo de servigos autenticado; ou copia autenticada de Contrato Social (...)".

A empresa SC POCOS ARTESIANOS LTDA. apresentou o contrato de prestagao
de servicos com seu responsavel técnico, cumprindo exatamente uma das alternativas
previstas no edital. Exigir uma forma de comprovacao diversa e mais restritiva nesta fase
seria uma afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e configuraria
um formalismo excessivo e ilegal. Portanto, a alegacao da noticiante nao prospera.

2.2. Quanto a Compatibilidade do Atestado Técnico

A noticiante argumenta que o atestado apresentado pela vencedora nao
contempla todos os itens do objeto licitado. Essa alegacdo parte de uma premissa
equivocada sobre as exigéncias de qualificacao técnica.

O item 14.3.3, alinea 'e', do edital exigia a apresentacdo de atestado
"comprovando o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo". A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina majoritaria
sao pacificas no sentido de que "pertinente e compativel" ndo significa "idéntico”. A
Administracao nao pode exigir que o licitante ja tenha executado um objeto exatamente
igual, mas sim que demonstre ter experiéncia em servigos de natureza e complexidade
similares.

O objeto da licitacdo € a "execucao de sistema simplificado de abastecimento
de agua potavel". A analise da ART n°® 5248021-4 e da CAT n° 252014048764,
apresentadas pela SC POCOS, demonstra que a empresa executou servigos como rede de
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agua, instalacdo de reservatorio e reaterro, que sado, inequivocamente, atividades
pertinentes e compativeis com a implantagdo de um sistema de abastecimento de agua.

Exigir que o atestado contemple cada um dos servicos especificos do objeto
licitado (como teste de vazao, outorga, etc.) seria um formalismo exagerado, restritivo a
competitividade e ilegal, por ndo estar previsto no edital. A finalidade da norma, que é
garantir que a contratada possui experiéncia na area, foi plenamente atendida.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que:

a) As alegacdes apresentadas pela empresa HIDRO CHAPECO POCOS E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ndo encontram amparo nas regras estabelecidas pelo
edital da Concorréncia Eletrénica n® 11/2025.

b) A habilitacdo da empresa SC POCOS ARTESIANOS LTDA. foi regular e legal,
pois a empresa cumpriu todos os requisitos de qualificacdo nos exatos termos em que
foram solicitados no instrumento convocatorio.

c) O contrato administrativo decorrente do certame &, portanto, valido e eficaz,
nao havendo fundamento juridico para sua suspensao ou anulacdo com base nos
argumentos apresentados.

4. RECOMENDACAO

Recomenda-se a Vossa Exceléncia que a notificacdo extrajudicial seja
respondida, refutando-se integralmente as alegagdes e reafirmando a legalidade e a lisura
de todos os atos praticados no processo licitatério, mantendo-se a plena vigéncia do
contrato administrativo celebrado com a empresa vencedora.

Bandeirante-SC, na data da assinatura.
ALENCAR o
BARBIERI  Taisesos00
(Assinado digitalmente)

Alencar Barbieri
Assessor Juridico
OAB/SC 70.983
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