AO
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) E SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO

MUNICIPIO DE BANDEIRANTE/SC

AO Fundo Municipal de Saude de Bandeirante/SC

REF:. PREGAO PRESENCIAL N° 14/2018

A Empresa LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA
— ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o numero 23.438.597/0001-56, sediada a Rua Bruno
Werner Storck, 725, bairro Canudos, na cidade de Novo
Hamburgo/RS, CEP 93544-360, email: licita.lc@gmail.com,
representado pelo seu representante que esta subscreve,

vém respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL
com base nos seguintes fatos e direito:

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A abertura dos envelopes esta prevista para o dia 04 de JUNHO de 2018. A presente
impugnacéo foi enviada dia 29 de MAIO de 2018 via e-mail, conforme conversado. Portanto,
conforme art. 41, § 2° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, a presente impugnacido é

tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

- DOS FATOS

O agente publico fez publicar edital de licitagdo na modalidade de Pregao Presencial
n° 14/2018, onde o objeto é a AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES
REMOCAO TIPO FURGAO, PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES DO MUNICIPIO
DE BANDEIRANTE.

LC TRADE & CONSULTING DO BRASIL LTDA - ME
Rua Bruno Werner Storck, 725, — CEP 93544-360
Bairro Canudos — Novo Hamburgo — RS

Tel.: (51) 997009494 — (51) 30974449


mailto:licita.lc@gmail.com

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicacdo do edital, e ao analisa-lo, se

deparou com exigéncia excessiva ao ponto de restringir a competitividade no certame licitatério

conforme elencado abaixo:

a) 2.3 - Nao poderéao concorrer, direta ou indiretamente, nesta licitagdo ou

participar do contrato dela decorrente as empresas constituidas em
consoércios, pessoas fisicas, e as EMPRESAS SEM CONCESSAO DE
COMERCIALIZACAO FORNECIDA PELO FABRICANTE DO VEICULO, NOS
TERMOS DO ART. 1° DA LEI 6.729/79 (LEI FERRARI) PARA
ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE VEICULO NOVO
ZERO QUILOMETRO.

b) Proibicdo de participagdo de empresas sem a concessido de

comercializagdo fornecida pelo fabricante, nos termos do art. 1° da Lei n°
6.729/79 (Lei Ferrari), para atendimento da exigéncia de fornecimento de

veiculo novo, zero quilometro.

Esta € a sintese necessaria

DO DIREITO

Referente as clausulas exigidas na alinea “a” e “b”, a propria Lei de Licitagbes veda

aos agentes publicos a possibilidade de incluir clausulas que estabelegam preferéncias ou

distingbes que comprometam o carater competitivo.

Vejamos o que diz a Lei de licitagbes n° 8666/93, em seu art. 3°:

Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de

2010)

E imperioso destacar que, a Constituico Federal art. 170, caput e inciso IV

preconizam a_LIVRE CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrario é
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incompativel com tal regime, e constitui reserva de mercado. De outro lado a Lei de

Licitacdes 8.666/93, estabelece a competitividade como um dos principios do procedimento

licitatorio, transcreve:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse mesmo sentido, vejamos o acordao do Tribunal de Contas da uniéo;

GRUPO | - CLASSE VII - Plenario

TC.018.833/2011-0

SUMARIO: REPRESENTACAO. EMPRESA LICITANTE. EXIGENCIA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULACAO DOS
ATOS PRATICADOS NA FASE DE HABILITACAO, SOB PENA DE
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

A exigéncia, no ato convocatério, de que as empresas licitantes apresentem
declaracdo, emitida pelo fabricante ou por distribuidor dos equipamentos
ofertados, de que possuem autorizacdo para comercializacao e prestacdo dos
servicos de assisténcia técnica, restringem o carater competitivo da licitacéo e
contraria os arts. 3°,. S 1°, inciso I. e 30 da Lei n. 8.666/1993.

[...] Contudo, é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questao
em debate, no sentido de vedar a inclusdo em edital, como condicdo de

habilitacdo ou de classificacdo, de exigéncia de declaracdo de que a licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada do equipamento ofertado ou de
apresentacdo de carta de solidariedade, por carecer de amparo legal e por
restringir a competitividade do certame, em afronta ao disposto no art. 3°, S 1°,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993 (Acoérdaos - TCU ns. 539/2007, 1731/2008 e
1979/2009, do Plenario).

[...] determinar ao Crea/SP que:

[.-.] sob pena de anulacdo do Pregdo Presencial n. 4/2011, adote, no prazo de
15 (quinze) dias, as medidas cabiveis com vistas & invalidacdo dos atos
praticados na fase de habilitacdo do certame pelos quais foram
desclassificados participantes em virtude do ndo atendimento ao subitem
10.2.1.1 do edital, uma vez que tal exigéncia ndo tem fundamentacéo legal;

Irresignadas diante de tal injustica, algumas das empresas prejudicadas por tal

exigéncia recorreram ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, que tem se posicionado contra a

exigéncia de qualquer documentacao se ndo a prevista no art. 14 do Decreto n.° 5.450/2005 e

nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, o que exclui o direito a exigéncia de carta de

solidariedade do fabricante.

Vejamos algumas das decisdes proferidas pelo TCU acerca da exigéncia da Carta do

fabricante:
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1. Para habilitagdo de licitantes em pregdo eletrbnico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentacgéao disposta no art. 14 do Decreto n° 5.450/2005.
Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para exigéncia de
declaragcao do fabricante do produto como condi¢cao para habilitagao, o
que conduz & anulagdo do processo licitatério. (TCU. ACORDAO
1729/2008 — Plenario. Ministro Relator Valmir Campelo. Dou 22/08/2008)

(grifou-se)

2. [...] é indevida a exigéncia de documentagao nao especificada no art. 14
do Decreto n.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 para a
habilitagao nas licitagées do tipo pregao eletrénico.

[..]JPara o Tribunal, essa exigéncia tem carater restritivo porque deixa ao
arbitrio do fabricante a indicagcdo de quais representantes poderdo
participar do certame. No Acérdao n.° 1.676/2005-Plenario, o Tribunal
assinalou que "a Administragdo ndo deve interferir nas negocia¢gbées comerciais
entre o fabricante e o comerciante (potencial licitante), ja que a relagdo entre
eles se funda em regras de direito civil ou comercial, a depender do caso.". O
responsavel, de certa forma, confirma esse posicionamento do Tribunal quando
afirma que a equipe técnica ndo detém faculdade de questionar as razbes que
levam o fabricante a conceder ou nédo a carta aos licitantes.

[..] Portanto, é desnecessario o pedido, por parte da Administragéo, de
declaragdo do fabricante, pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade.

[...] No entender deste Tribunal, a Administracdo Publica deve ater-se ao rol
dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes para
fins de habilitagcdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro documento
que ndo esteja ali apontado (Decisao n.° 202/1996 - Plendrio, Decisdao n.°
523/1997 - Plenario, Acérdido n.° 1.602/2004 - Plenario, Acorddo n.°
808/2003 - Plendrio) considerando que a carta ndo integra a relagao de
documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a possibilidade
de sua exigéncia.[...] (TCU. ACORDAO 2404/2009 - Segunda Céamara.
Ministro Relator José Jorge. Sessao 12/05/2009) (grifou-se).

2. [...] é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo em
debate, no sentido de vedar a inclusdo em edital, como condigcdo de
habilitagdo ou de classificacdo, de exigéncia de declaracdo ou de
apresentacdao de carta de solidariedade, por carecer de amparo legal e por
restringir a competitividade do certame, em afronta ao disposto no art. 3°,
§ 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993 (Acérdaos - TCU n. 2.375/2006 - 2°
Céamara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 1731/2008 e 1979/2009, do
Plenario).

10. Nesse sentido, apenas a titulo ilustrativo, oportuno transcrever excerto do
Voto condutor prolatado pelo Exm® Sr. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,
ao relatar o TC 031.876/2008-3 (Acérdao n. 1.979/2009 - TCU -Plenario), que
adotou esse entendimento:

"7. Retornando ao caso concreto, considero desarrazoada a exigéncia de
declaragcao do fabricante dos equipamentos instalados no MJ de que a
empresa vencedora do Pregdo tem plenas condi¢ées técnicas para
executar os servigos, bem como é representante legal e esta autorizada a
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comercializar os produtos e servigcos objeto do termo de referéncia,
porquanto tal imposi¢cao ndo se mostra compativel com o mandamento
constitucional que veda a exigéncia de qualificagbes técnicas e
econbmicas nao indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées do contrato (art. 37, XXI, da CF).

8. Com efeito, essa condigado contrapbe-se ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

9. Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a exigéncia em tela nao
consta do rol de documentos previsto no art. 30 da Lei de Licitagées,
podendo, portanto, ser taxada, de impertinente, subsumindo-se ao
descrito no art. 3° acima mencionado.

10. Demais disso, ela confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante dos
equipamentos, o qual poderia, por questdes mercadolégicas, comerciais ou
outras quaisquer, simplesmente deixar de ‘habilitar" algumas empresas
tecnicamente aptas para a prestagcdo dos servicos ou, ainda, escolher
determinados "parceiros"” que considere mais adequados para representa-la e
comercializar seus produtos e servigos, em detrimento de outras empresas
com iguais capacidades técnicas.

11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situagdo, o principio da isonomia,
bem como o da ampla competitividade, eis que a exigéncia em comento limita
a participagdo no certame as empresas "credenciadas" pela fabricante dos
equipamentos instalados no Ministério da Justigca, sem qualquer respaldo legal
para tanto." (TCU. ACORDAO 2174/2011 — Plenério. Ministro Relator: Marcos
Bemaquerer Costa. Dou 17/08/2011).(grifou-se)

2. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. Ndo ¢ licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada "carta do
fabricante" ou “declaragdo do fabricante”, uma vez que restringe o carater
competitivo do certame.

2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.

7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a
31 da Lei n° 8.666/1993.

3. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificacbes técnicas e
econémicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagdo
(TCU. ACORDAO 2056/2008 — Plenario. Ministro Relator: Raimundo Carreiro.
Dou 19/09/2008).(grifou-se).

A exigéncia da apresentagéo de Contrato de Concessao do fabricante ¢ afastada
pelo Tribunal de Contas da Uniao por falta de amparo legal e por se tratar de clausula
restritiva ao carater competitivo das licitacdes, visto que, em principio, tal documento é
acessivel somente a concessionarias autorizadas das fabricantes, e de nada a sua néo

apresentagao traria prejuizo a tal erario tdo qual a garantia do cumprimento das obrigacdes
advindas dos contratos a serem celebrados. Precedentes: (Acordaos 423/2007 e 223/2006).
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A Lei n®° 6.729/1979 (Lei Ferrari), que regula a concessao comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, diz que:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao
para fins de revenda.

Art. 15. O concedente poderad efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

I- independentemente da atuacao ou pedido do concessionario:
b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente
ajustados com sua rede de distribuicdo;

E fato, a Lei Ferrari, veda em seu art. 12, que concessiondrios venham a vender
veiculos para fins de revenda. Mas nao veda ao concedente (fabricante/montadora) a
venda de veiculos a outros compradores especiais (revendas multimarcas/nao

concessionarios), o que se é percebido claramente em seu art. 15, destacado acima.

Vejamos um trecho do parecer que teve o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, no processo 0012538-05.2010.8.26.0053,(em anexo todo o parecer que foi utilizado

pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina), quanto a aplicacido da Lei

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administracdo publica nas
contratacées para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, "A lei nao criou nas licitagbes uma classe
especial de empresas concessiondrias, para ela todas as empresas sao
iquais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio
ordenamento juridico”. (Processo 0012538-05.2010.8.26.0053
(053.10.012538-0) - Mandado de Segurancga).’

Nossos veiculos, tém como origem a Fabrica (montadora), portanto nos enquadramos

no artigo 15° desta. A garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas, bem como, esta
IMPUGNANTE torna-se mais um a ser responsavel solidario na cadeia comercial. Para

comprovar a origem de nossos veiculos, anexamos copias de nota fiscal de entrada

(veiculo comprado direto da fabrica) e saida (nota fiscal de saida, fornecida por nossa

empresa ao 6rgao comprador para primeiro emplacamento) dos mesmos, que estio no

ANEXO 02 com restante de documentacido comprobatdria.
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Vejamos qual € o conceito de veiculos novos (zero quildmetros), que adota a
Deliberagao n°® 64/2008 do CONTRAN:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo

de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e
licenciamento.

Todos os veiculos fornecidos por nossa empresa, tiveram seu primeiro registro

(EMPLACAMENTO) e licenciamento em nome do municipio contratante, ou seja, sempre

caracterizando veiculo zero quildmetro. (em anexo diversos atestados técnicos

comprovando nossa qualificacdo e nos mesmos sempre constando fornecido com

primeiro emplacamento).

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisicdo mais
vantajosa para a Administragdo. Ocorre que, como demostrado na presente impugnagao, as
exigéncias estabelecidas ndo se coadunam aos principios da isonomia (igualdade), ferindo o

carater de competitividade e trazendo a baila a questdo da economicidade.

MARCAL JUSTEN FILHO NOS ESCLARECE QUE:

“[...1 A incompatibilidade podera derivar de a restrigio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também
decorrer da inadequag¢dao entre a exigéncia e as necessidades da
Administragédo. O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢ao da
proposta mais vantajosa, serado invalidadas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao [...]”.

Por fim Senhores, demonstrado o “periculum in mora” que se caracterizara caso sejam
convalidados as ilicitudes expressas no edital, bem como o “fumus boni iuris’, pelo qual
demonstramos a partir da letra fria expressa em Lei, de jurisprudéncia, € de fundamental
importancia que sejam corrigidos os vicio passiveis de nulidade e seja cumprida a Lei com a

aplicagao correta da Lei 8.666/1993.

IV- DO PEDIDO

Ex Positis, Seja recebida o presente recurso, para que conhecido, seja analisado seu

mérito e ao final seja:
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1 — Seja suprimido do edital a exigéncia:

a) 2.3 - Nao poderéao concorrer, direta ou indiretamente, nesta licitagdo ou

articipar do contrato dela decorrente as empresas constituidas em

consorcios, pessoas fisicas, e as EMPRESAS SEM CONCESSAO DE
COMERCIALIZACAO FORNECIDA PELO FABRICANTE DO VEICULO, NO

TERMOS DO ART. 1° DA LEI 6.729/79 (LEI FERRARI)

ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE VEICULO NOVO

ZERO QUILOMETRO.

b) Proibicdo de participacdo de empresas sem a concessdo de

comercializacado fornecida pelo fabricante, nos termos do art. 1° da Lei n°

6.729/79 (Lei Ferrari), para atendimento da exigéncia de fornecimento de

veiculo novo, zero quilometro.

TERMOS EM QUE PEDIMOS DEFERIMENTO.

123 438 597/0001-56"
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