A Comissao Especial de Licitacdo do Municipio de Bandeirante/SC.

Prezado(a) Presidente(a).

Processo Licitatorio n® 06/2018.
Tomada de Pregos n° 01/2018.

DEIVYS KUNRATH - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 23.351.128/0001-03, com sede administrativa na Avenida
Porto Alegre, n°® 2323, Bairro Pioneiro, na cidade de Pinhalzinho/SC, neste ato
representada por seu socio administrador, Sr. Deivys Kunrath, inscrito no
CPF/MF sob o n° 087.989.269-26, vem, com fundamento na legislagdo vigente,
apresentar as RAZOES DE RECURSO contra a decisdo que determinou que a
Recorrente ndo usufruisse dos privilégios concedidos a ME's e EPP's
estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006 no presente processo licitatorio,
e o faz com fulcro nos fatos e argumentos a seguir anotados.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Tendo tomado ciéncia em 31/01/2018 da decisdo que negou a concessao dos
beneficios da Lei Complementar 123/2006 ao Recorrente, e no mesmo dia
registrando a intengao de recorrer, comecou a fluir no dia 01/02/2018 o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis para apresentar as razdes de recurso, encerrando-se
em 07/02/2018.

Portanto, é tempestivo o presente recurso e merece ser conhecido.

DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE DESENQUADROU A
RECORRENTE DA CONDICAO DE MICROEMPRESA.

Extrai-se da decisdao proferida pela respeitdvel Comissdo Permanente de
Licitacdo de que a empresa Deivys Kunrath — ME deixou de atender o item
5.2.2 do Edital Licitatério, o qual, em sintese, expde que, para que a licitante
que deseja participar do certame usufruindo dos beneficios concedidos pela Lei
Complementar n°® 123/2006, deverao apresentar, entre outros documentos,
"Declaracdo firmada por contador ou técnico em contabilidade, devidamente
inscrito no conselho regional de contabilidade, de que a empresa se enguadra
como microempresa ou empresa de pequeno porte, € ndo se enguadra em
nenhuma das hipoteses descritas no §4° do art. 3° da lei complementar
123/2006, estando apta a usufruir dos beneficios da mesma lei e participar do
certame licitatorio”.
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Diante de tal argumento, estabeleceu que “/...J/ @ empresa DEIVYS KUNRATH —
ME néo podera usufruir dos privilegios para ME's e EPP’s estabelecidos pela Lei
Complementar 123/2006. [...]".

Em que pese 0 enorme respeito que merece a decisdo ora proferida, a
Recorrente nao pode concordar com esta, pelos motivos que a seguir serdo
expostos.

DA EFETIVA COMPROVACAO DA RECORRENTE NA CONDICAO DE
MICROEMPRESA.

Respeitavel Comissdo, em que pese o Edital Licitatorio elencar em seu item
5.2.2 a necessidade da apresentacdo de declaracdo firmada por contador ou
técnico em contabilidade para que este certifique que a empresa de fato
enquadra-se na condicao de microempresa, a auséncia de tal declaracdo ndo
podera, em hipdtese alguma, ter o conddo de desenquadrar a Recorrente da
condicdo de microempresa.

Conforme a Certiddao Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina datada de 29 de janeiro de 2018 (documento anexo), a empresa
DEIVYS KUNRATH - ME esta, de fato, enquadrada na condicdo de
MICROEMPRESA.

Dispoe o art. 49, I, do Decreto n® 3.474/2000, o qual institui o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

Art. 42 A comprovacdo da condicio de microempresa ou
empresa de pequeno porte podera ser efetuada mediante:

| -apresentagao de original ou copia autenticada da
comunicagao registrada, de que trata o art. 52 deste Decreto, ou
de certiddo em que conste a condicio de microempresa ou
empresa de pequeno porte, expedida pelo 6rgio de registro
competente;

Complementando o disposto acima, dispde o art. 59, caput, do referido decreto:

Art. 52 O registro sera efetuado, conforme o caso, pelas Juntas
Comerciais ou pelos Cartorios de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, a vista de comunica¢do, em instrumento especifico
para essa finalidade, procedida pela firma mercantil individual
ou pessoa juridica interessada, inclusive daquelas que
preenchiam os requisitos da Lei n29.841, de 1999, mesmo
antes de sua promulgacdo, para enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte.



Na mesma seara, o art. 8° da Instrucdo Normativa n® 103, de 30 de abril de
2007, a qual dispde sobre o enquadramento, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte, constantes
da Lei Complementar n® 123, dispde que:

Art. 82 A comprovacdo da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera
efetuada mediante certidao expedida pela Junta Comercial.

No mesmo horizonte, este entendimento € pacifico em nosso ordenamento,
sendo vejamos:

JUIZADOS ESPECIAIS CiVEIS. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL. PROVA
SUFICIENTE. LEGITIMIDADE. ART. 74 DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006. 1. Nos termos do art. 74 da Lei Complementar n?
123/06 - republicada em 2012 por determinagdo do art. 52 da
Lei Complementar 139/2011 -, as empresas de pequeno porte
podem propor agdo perante os Juizados Especiais. 2. A
apresentacdao de certiddao simplificada da junta comercial
do Distrito Federal é suficiente para comprovar a condiciao
de empresa de pequeno porte nos termos da Lei
Complementar n2 123 /2006. 3. Recurso conhecido e provido.
Senten¢a desconstituida (T]-DF - ACJ: 20140610038817 DF
0003881-10.2014.8.07.0006, Relator: EDI MARIA COUTINHO
BIZZI, Data de Julgamento: 11/11/2014, 32 Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Publicagdo:
Publicado no DJE : 13/11/2014 . Pag.: 317)

Sobre esta tematica, argumenta Margal Justen Filho que: "Em principio, o 6nus
da prova do preenchimento do beneficio dos requisitos para fruigdo do
beneficio € do interessado. Aquele que pretende valer-se das preferéncias
contempladas na LC n® 123/06 deverd comprovar a titularidade dos requisitos
necessarios. Ja o énus dos fatos modificativos, impeditivos ou extintivos do
direito do terceiro fruir os referidos beneficios recaird sobre quem arguir a
existéncia de tais fatos".

Perante a Administracdo Plblica, a qualificacdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte é feita mediante declaragdo da Junta Comercial, que
a expede com base em informacdo da empresa interessada. Trata-se, portanto,
de ato declaratdrio, de iniciativa de quem pretenda usufruir dos beneficios
concedidos as ME’s e EPP’s. Ressalta-se que a declaracdo é feita sob as penas
da lei, sujeitando os infratores as cominacdes legalmente estabelecidas.

Assim, com a devida vénia, ndo pode esta Comissdo ir além do que previu o
legislador quando do enquadramento ou ndo de uma empresa como EPP ou
ME. Ou seja, de acordo com o item 5.2.2, a comprovacao da condicao de



microempresa perante a Junta Comercial ndo é suficiente para que a Comissao
de Licitagdo reconhecesse o enquadramento. Contudo, a documentagao
apresentada faz prova do referido enquadramento, devendo esta ser tida como
suficiente.

Importante mencionar que a Recorrente desde logo declara ndo se enquadrar
em nenhum dos incisos do art. 3°, § 49, da Lei Complementar n® 123/2006, o
qual aqui é debatido. A declaracdo requerida, firmada por contador, ndo se
mostra necessaria no caso em tela, tendo em vista que, como ja mencionado, a
propria Certiddo da Junta Comercial se dd com base em declaracdo unilateral
do empresario, motivo pelo qual o proprio empresario também pode declarar
gue nao se enquadra no dispositivo elencado no art. 5.2.2 do Edital Licitatdrio.

Além do mais, respeitavel Comissdo, as exigéncias contidas no item 6 — Da
Habilitacdo — em sua maioria, s30 as mesmas contidas no art. 3°, § 49, da Lei
Complementar n® 123/2006, sendo que a apresentacao da documentacdo
exigida para a habilitacdo é capaz de comprovar a inexisténcia de restricdo no
que diz respeito a concessdo dos beneficios a microempresa.

Desta forma, comprovada a condicao de microempresa da Recorrente, diante
da inequivoca Certiddo Simplificada da Junta Comercial, a qual é clara em
enquadrar a ora peticionante na condicdo de microempresa, esta deverd
prevalecer, sob pena de restringir o direito liquido e certo da Recorrente em
participar do certame licitatdrio utilizando-se dos beneficios concedidos pela Lei
123/2006. Como ensina a doutrina e jurisprudéncia pertinente ao tema,
provada a condigao de microempresa pela interessada (ora Recorrente), o 6nus
de desenquadrar a benesse deve recair sobre quem aventar tal hipotese,

DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DO EXCESSO DE FORMALISMO.

Devemos nos atentar ainda que o excesso de formalismo contido no Edital,
especialmente no que diz respeito ao item 5.2.2 debatido no presente caso,
ocasiona a diminuicdo do universo de licitantes e, por consequéncia, a
possibilidade de que a Administracdo Plblica ndo contrate a proposta mais
vantajosa para si.

Nesse sentido, dispde a Lei de Licitacbes, a qual é clara em seu art. 3°, ao
disciplinar que:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao



instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Desta forma, a exigéncia contida no edital vai contra os principios basilares da
administracdo publica, restringindo a competicdo e, consequentemente, os
interesses da administragao publica.

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando a maxima competividade, com o fim de alcangar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias
editalicias que apenas impedem, dificultem ou tragam formalismos exacerbados
a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia,
conforme ensina o professor Margal Justen Filho':

“Nao se admite, porém a discriminagdo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
pliblico. A licitacdo consiste em um instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacdo: b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve
vantagem ra_a Admini do; c) impbe requisit
desproporcionados com necessidades de futura contratacio; d)
adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a_beneficiar particulares. (..) A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administracio. Podera, também, decorrer da
inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administragdo.” (grifos nosso).

No mesmo sentido, este é o posicionamento do STJ:

"As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragao e aos interessados no certame, possibilitem a
participacao do maior niimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa” (ST), MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j.
13.5.98).

Y FILHO, Marcal Justen. Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 82 edic3o,
Dialética — 2001, pags. 60, 61 e 78.



Sobre a relevancia deste tema, convém citarmos explanacao sem retoques
elaborada por Toshio Mukai, o qual leciona que "a disputa entre os
proponentes é tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo)
entre os concorrentes, falecera a propria licitacdo, inexistira o
instituto mesmo”.?

O presente recurso pretende evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da
contratacao mais vantajosa.

Desta forma, visando participar do processo licitatério na condicdo de
microempresa e podendo fazer jus as benesses que o enquadramento
proporciona, requer a Recorrente que sejam acatadas as razdes aqui expostas e
reconsiderada a decisdo proferida, para que a empresa Deivys Kunrath — ME
participe do processo licitatorio na condigdo de microempresa.

Dos pedidos
Diante do exposto, requer:
a) O recebimento do presente recurso e seu julgamento;

b) Seja deferida a participacdo da empresa recorrente no certame licitatorio na
condicdo de microempresa, tendo em vista ser, de fato e de direito, esta
natureza empresarial da Recorrente, evitando assim a violacdo do direito de
participagdo nesta condicdo, sendo que a manutencdo da decisdo
anteriormente proferida podera ser atacada pelo remédio judicial cabivel em
caso de nao procedéncia do presente recurso.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
De Pinhalzinho (SC) p/ Bandeirante (SC), 07 de fevereiro de 2018.
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* MUKAI, Toshio. Estatutos Juridicos das Licitagdes, 32 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1992, p.19.



