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Assunto: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2016

I — Relatotrio

Tratam os autos de analise da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
Bandeirante, correspondente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Sr. José Carlos Berti, prefeito municipal daquele Municipio, a qual foi
encaminhada por meio eletronico a este Tribunal de Contas no prazo estabelecido.

O exame das contas foi realizado pela Diretoria de Controle dos Municipios
(DMU), por meio do Relatério n. 1475/2017, elaborado pelo Auditor Fiscal de
Controle Externo Alexandre Fonseca Oliveira, e abrangeu os seguintes aspectos da
gestdo municipal: 1) gestdo orcamentaria; ii) gestdo patrimonial e financeira,
incluindo o resultado financeiro por especificagdo de fontes de recursos; iii) analise
do cumprimento de limites relativos a saude, ensino e gastos com pessoal; iv)
Conselhos Municipais; v) analise do cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); e vi) aspectos relacionados a transparéncia da gestao
fiscal.

Na andlise empreendida pela Diretoria Técnica nao foram verificadas ocorréncias
que ensejassem a abertura de vistas ao gestor, tendo sido apontadas as seguintes
restrigoes, de ordem legal:

9.1 RESTRIGOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Realizacdo de despesas, apds o primeiro trimestre de 2016, com os
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor
de R$ 12.538,50, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).
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Divergéncia, no valor de R$ 12.264,63, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 3.142.001,59) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 3.129.736,96), evidenciadas no Balanco
Financeiro - Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64, caracterizando afronta ao
artigo 85 da referida Lei (item 4.2).

Divergéncia, no valor de R$ 11.973,27, apurada entre a variacao do
saldo patrimonial financeiro (R$ 1.423.708,39) e o resultado da
execucdo orcamentaria - Superavit (R$ 1.376.571,89) considerando
o cancelamento de restos a pagar de R$ 35.163,23, em afronta ao
artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (item 3.1).

Auséncia de disponibilizacio em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, de modo a garantir a
transparéncia da gestdao fiscal com os requisitos minimos
necessarios, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A, Il
da Lei Complementar n° 101/2000 alterada pela Lei Complementar
n° 131/2009 c/c o artigo 7°, Il do Decreto Federal n° 7.185/2010
(Capitulo 7).

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso | da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.2).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao
que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Il da Instrucio
Normativa N.TC-20/2015 (item 6.3).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Assisténcia Social em desatendimento ao que dispoe o artigo
7°, Paragrafo Unico, inciso Ill da Instrucio Normativa N.TC-20/2015
(item 6.4).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Alimentacao Escolar em desatendimento ao que dispoe o artigo
7°, Paragrafo Unico, inciso IV da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015
(item 6.5).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
do Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso V da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.6).
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Em face das restri¢cdes verificadas, a DMU sugeriu que fosse efetuada recomendacio
a Camara de Vereadores, com anotacdo e verificacio de acatamento pelo Poder
Executivo, das observacoes constantes do relatério de analise das contas de 2016.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n.
MPC/51344/2017, elaborado pelo Procurador de Contas Aderson Flores,
manifestou-se pela emissio de Parecer Prévio com recomendagdo a Camara
Municipal pela Aprovagio das contas da Prefeitura Municipal de Bandeirante,
relativas ao exercicio de 2016.

E o relatorio.

IT - Fundamentacio

No exercicio do controle externo da gestdo publica, a emissao, pelo Tribunal de
Contas, do Parecer Prévio acerca das contas anuais prestadas pelo Prefeito
Municipal constitui etapa fundamental no julgamento de que tratam as
Constitui¢oes Federal e Estadual. Ressalta-se que este parecer, de carater opinativo,
nao vincula o Poder Legislativo, que, por quérum qualificado de dois tercos dos seus
membros, pode adotar posicionamento diverso do exarado por este Tribunal.

Na analise das contas apresentadas pelo municipio de Bandeirante no exercicio de
2016, a DMU verificou basicamente a situacao patrimonial e financeira, além da
execugdao or¢amentaria municipal, abordando aspectos relativos a composicio do
balango, apuracio do resultado financeiro e quocientes patrimoniais e financeiros.
Nesse contexto, foram identificadas as seguintes questoes:

I1.1 - Resultados da analise da DMU
I1.1.1 - Analise da Gestdo Municipal
a) Gestao Orcamentiria, Financeira e Patrimonial

Destaco que o Municipio ora em analise pautou sua gestio no sentido de manter o
equilibrio das contas publicas, uma vez que o resultado orcamentario deficitario do
exercicio de 2016 foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior. Constatou-se, ainda, resultado financeiro superavitario para o exercicio ora
em analise.

b) Dos limites Constitucionais e 1 egais
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O limite constitucional relativo a aplicagdo de no minimo 15% das receitas com
impostos, inclusive transferéncias, em Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude foi
atendido pelo Municipio, sendo verificada a aplicacio de 19,62%.

Da mesma forma, foi atendido pelo Municipio o limite relativo a aplicacio minima
de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendida as decorrentes de
transferéncias, em gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da Constitui¢ao Federal), sendo verificada a aplicagao de 26,36%.

Em relagdo a aplicacio dos recursos oriundos do FUNDEB, verificou-se a
aplicagao de 66,51% em gastos com a remuneracao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio, tendo o Municipio atendido ao estabelecido no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) e no artigo
22 da Lei n. 11.494/2007.

O percentual de aplicacio em despesas com Manutencao e Desenvolvimento da
Educac¢io Basica foi de 95,21%, tendo o Municipio atendido, portanto, ao
estabelecido no artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

Quanto a utilizacio no 1° trimestre dos recursos remanescentes do exercicio
anterior, mediante a abertura de crédito adicional, observo que o Municipio nao
atendeu ao que estabelece o artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

Na verificagao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual dos gastos com
pessoal em relacio a RCL foi de 52,57%, correspondendo a 49,61% no Poder
Executivo e a 2,96% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o
cumprimento do parametro estabelecido pela LRFE.

I1.1.2 - Conselhos Municipais e Orgdos Similares

Em face do que dispoe o artigo 7, 111 e paragrafo unico, da Instru¢ao Normativa n.
20/2015, os pareceres dos conselhos obrigatérios devem ser encaminhados

juntamente com a prestacao de contas anual.

No presente caso, foram analisados pela DMU os documentos relativos ao
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS —
FUNDEB), cujo parecer foi pela aprovagao das contas.

A DMU apontou que nao foram encaminhados os pareceres relativos aos seguintes
conselhos: Conselho Municipal de Saude (CMS), Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FIA), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho
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Municipal de Alimentacao Escolar (CMAE) e Conselho Municipal do Idoso (ou da
Pessoa Idosa ou dos Direitos da Pessoa Idosa).

Em contato com o Controle Interno do Municipio foram juntados aos autos (fls.
291-298) os pareceres dos Conselhos Municipais de Alimentacio Escolar, da
Crianc¢a e do Adolescente, de Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Satude,
os quais deliberam pela aprovagao das respectivas contas.

I1.1.3 - Transparéncia — Lei Complementar n. 131/2009 e Decreto Federal n.
7.185/2010

Em consulta aos meios eletronicos, a DMU constatou que o Municipio ora
analisado atende parcialmente as disposi¢oes legais, razao pela qual se recomenda
a adequacdo da divulgacao das informagdes obrigatorias, em atendimento a LC n.
101/2000, 2 LC n. 131/2009 e ao Decreto Federal n. 7.185/2010.

I1.1.4 - Analise do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A anilise apresentada pela DMU evidenciou que o Poder Executivo do Municipio
nao contraiu obrigacoes de despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa,
em atendimento ao art. 42 da LRF.

I1.1.5 - Outros Achados apontados pela DMU

As restricOes apontadas nos itens 9.1.1 e 9.1.2 do relatério técnico referem-se a
desconformidades de natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial. Em
que pese tais restricdes no balango apresentado pelo Municipio, no caso sob exame
nao foram apresentados, num primeiro momento, valores significativos, capazes de
comprometer a estrutura financeira e or¢amentaria, nao prejudicando, portanto, a
consisténcia do balanco geral anual apresentado.

Dessa forma, sugere-se recomendag¢ao a Unidade para que atente para as normas de
escrituracdo contabil vigentes, com vistas a evitar a ocorréncia de erros e
divergéncias contabeis.

I1.2 - Avaliagao de Programa Governamental na area da Satude

A definicdo das politicas publicas deve ser compartilhada durante a legislatura,
concretizando o exercicio de uma cidadania democratica, mais ativa, que nao se
restringe a capacidade do cidaddo escolher o seu representante e permite, numa
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perspectiva mais ampla e de longo prazo, afastar o interesse individual para atingir
com maior amplitude o interesse coletivo'.

Este ¢ um dos pilares das abordagens voltadas ao conceito do “novo servigo
publico”, defendido por Denhardt’, tendo como inspiracio a teotia politica
democratica e o design organizacional que procedem de uma tradi¢io mais
humanistica.

A necessidade de construcao de uma relagdo dialégica entre governantes e
governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica, impde ao
controle a necessidade de desenvolver um novo modelo para a avaliagdo dos

programas gover namentais.

O exame das contas publicas nio pode se reduzir a analise de dotacOes
orcamentarias relativas a despesas e receitas, devendo avancar para traduzir para a
sociedade como ou se os recursos publicos foram utilizados no atendimento do
interesse comum. Assim sendo, torna-se imprescindivel a inser¢do do exame das
politicas publicas, ou seja, dos programas governamentais, quando da analise das
contas municipais para fins de emissao do parecer prévio.

Nesse sentido, a fim de concretizar tais assertivas e de demonstrar a relevancia de
uma atuag¢ao mais abrangente por parte do Tribunal de Contas, elege-se do universo
das politicas publicas que competem ao municipio a avaliagio das ac¢Oes realizadas
na area da saude.

Tendo como base o Plano Nacional de Saude, pactuado em conjunto pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a presente analise contempla inicialmente os
municipios cuja relatoria das contas do exercicio de 2016 foi distribuida a esta
Auditora Substituta de Conselheiro, propondo-se que possa ser estendida aos

demais municipios em momento postetior.

11.2.1 - Breve resumo sobre o Plano Nacional de Saude

O Plano Nacional de Sadde (PNS) esta previsto na Lei n. 8080/90 e deve ser
claborado em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
consonancia com o Plano Plurianual (PPA) da Unido, de forma a manter coeréncia

entre esses instrumentos.

O PNS ¢ a base das atividades e programacdes de cada nivel de dire¢ao do Sistema
Unico de Satde (SUS) e seu financiamento é previsto na respectiva proposta

1 DENHARDT, Robert. Teorias da Administragdo Publica. Sio Paulo: Cengage Learning,
2012.

2 Idem.
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or¢amentaria. O plano tem vigéncia plurianual e ¢ composto, na esfera federal, pela
analise situacional, objetivos, metas ¢ indicadores. Em todas as esferas, o PNS deve
ainda considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Sadde,
aprovada pelo respectivo Conselho de Saude.

Para o periodo de 2016-2019, o Plano Nacional de Saude organizou suas diretrizes a
partir de 6 eixos tematicos e 16 diretrizes, as quais compreendem 13 objetivos e 121
metas e indicadores, todos definidos pelo Conselho Nacional de Saude.

A figura a seguir mostra a configuragdo da sistematica do Plano Nacional de Saude
na definicdo das necessidades de saude e a capacidade de oferta publica de acdes,
servicos e produtos para o seu atendimento.

Figura 01. Estrutura do Plano Nacional de Sadde e do Plano Plurianual.

Premissas:
Plano de Governo
e Prioridades da

Plano Ngcional de Satude Plano Plurianual (CF/88
(Lei 8080/90) Art. 165)
1 1 1
Diretrizes Analise iretri
Diretrizes
do CNS Situacional

Objetivos (4 anos)

v v

Indicadores Metas (4 anos)

Fonte: Plano Nacional de Saude 2016-2019
I1.2.2 - Metas pactuadas para o exercicio de 2016.

Para o exercicio de 2016, conforme definido na Resolu¢io n. 2, de 16 de agosto de
2016°, foram pactuados a nivel nacional 29 (vinte e nove) indicadores, relacionados a
6 (seis) diretrizes e 8(oito) objetivos. No ambito do Estado de Santa Catarina, nem
todos os indicadores foram pactuados pelos municipios face a sua inaplicabilidade.

O quadro a seguir apresenta as diretrizes, objetivos e metas pactuadas pelo
municipio de Bandeirante para o exercicio de 2016:

3Dispde sobre os indicadotes para o processo nacional de pactuagio interfederativa, relativo ao ano

de 2016, editada pela Comissao Intergestores Tripartite, nos termos definidos no art. 14-A da Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990, e tendo em vista o disposto no art. 32 do Decreto n. 7.508, de 28
de junho de 2011.
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Diretrizes Objetivos | Metas

1.Ampliar e qualificar o acesso aos servicos de |1 le2
qualidade, em tempo adequado, com énfase na
humanizacdo, equidade e no atendimento das
necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencao basica, especializada, ambulatorial e hospitalar,
e garantindo o acesso a medicamentos no ambito do
SUS.

2. Aprimorar as redes de atencao e promover o cuidado | 2e 3 3all
integral as pessoas nos varios ciclos de vida (crianca,
adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as
guestdes de género e das populacoes em situacdo de
vulnerabilidade social, na atencdo basica, nas redes
tematicas e nas redes de atencao nas regioes de saude.

3.Reduzir e prevenir riscos e agravos a saude da |4e8 12 a
populacdo por meio das acoes de vigilancia, promocao e 21, 25
protecdo, com foco na prevencido de doencas nao e 26

transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das
doencas transmissiveis e na promocdo do
envelhecimento saudavel.

4. Fortalecer o papel do Estado na regulacao do trabalho | 10 0
em saude e ordenar, para as necessidades do SUS, a
formacao, a educacdao permanente, a qualificacdo, a
valorizacado dos trabalhadores e trabalhadoras,
combatendo a precarizacio e favorecendo a
democratizacdo das relacdes de trabalho. Tudo isso
considerando as metas de superacao das demandas do
mundo do trabalho na area da salde estabelecidas pela
Década de Gestdao do Trabalho e Educacao em Salde,
iniciada em 2013.

5.Aprimorar a relacao federativa no SUS, fortalecendo a | 12 28
gestao compartilhada nas regides de saude e com a
revisao dos instrumentos de gestdo, considerando as
especificidades regionais e a concertacio de
responsabilidades dos municipios, estados e Unido,
visando oferecer ao cidadao o cuidado integral.
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6.Garantir o financiamento estavel e sustentavel para o | 13 0
SUS, melhorando o padrdo do gasto e qualificando o
financiamento tripartite e os processos de transferéncia
de recursos.

11.2.3 - Avaliagdao dos indicadores pactuados pelo municipio

Os resultados obtidos em relagdo aos indicadores pactuados pelo municipio sio
informados pelo proprio ente municipal e validados, na sequéncia, pela Secretaria
Estadual de Satude e pelo Ministério da Saude. Tratam-se, assim, de informagoes
advindas do préprio municipio, cuja consisténcia também pode posteriormente ser
objeto de controle pelo Tribunal de Contas.

Conforme analise detalhada constante do ANEXO I a presente Proposta de Parecer
Prévio, no exercicio de 2016 o municipio de Bandeirante cumpriu 25% das metas
pactuadas e descumpriu 33,33% dessas metas. As demais foram consideradas
prejudicadas (37,50%) ou ndo aplicaveis (4,17%), como demonstrado no grafico
abaixo:

Cumprimento das Metas

aimptiu nao aumpriu nao aplicavel prejudicado

Entre as metas que foram atingidas, tem-se:

» Meta 3. Ampliar o nimero de pessoas assistidas em hospitais quando acidentadas.
» Meta 6. Ampliar a razdo de exames de mamografia em mulheres de 50 a 69

anos de idade.

» Meta 18. Ampliar a propor¢io de municipios com casos de doencas ou
agravos relacionados ao trabalho notificados, passando de 83% em 2015 para
86% em 2016, em ambito nacional.
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Meta 26. Ampliar o percentual de municipios que realizam no minimo seis
grupos de a¢des de Vigilancia Sanitaria, consideradas necessarias a todos os
municipios.

Meta 28. Ampliar o numero de planos de saude enviados aos conselhos de

saude.

Das metas que foram descumpridas, verifica-se:

>

>

Meta 1: Aumentar o percentual de cobertura de acompanhamento das
condicionantes de saide do Programa Bolsa Familia (PBF).

Meta 2: Reduzir o percentual de exodontia em relagdo aos procedimentos
preventivos e curativos.

Meta 5. Ampliar a razao de mulheres na faixa etaria de 25 a 64 anos com um
exame citopatolégico a cada trés anos.

Meta 7. Aumentar o percentual de parto normal.

Meta 13. Reduzir a taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) por
doengas cronicas nao transmissiveis (doengas do aparelho circulatério,
cancer, diabetes e doengas respiratorias cronicas).

Meta 14. Alcangar, nacionalmente, em pelo menos 70% dos municipios, as
coberturas vacinais adequadas do Calendario Basico de Vacinacio da
Crianca.

Meta 17. Aumentar a propor¢ao de registro de 6bitos com causa basica
definida.

Meta 25. Ampliar a proporcio de analises realizadas em amostras de agua
para consumo humano, quanto aos parametros coliformes totais, cloro

residual livre (ou outro residual de agente desinfetante) e turbidez.

Entre as metas nao aplicaveis, ou seja, situagdes em que o municipio nao pontuou o

indicador, constam:

>

Meta 8. Aumentar a cobertura dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS)

Das metas cuja analise foi prejudicada, isto ¢, em relagdo as quais o municipio nao

informou o resultado atingido, verifica-se:

>

VVYVYY

Meta 4. Reduzir em x% os 6bitos nas internag¢oes por infarto agudo do
miocardio (IAM).

Meta 9. Reduzir a mortalidade infantil.

Meta 10. Investigar os 6bitos maternos.

Meta 11. Investigar os 6bitos de mulheres em idade fértil (MIF).

Meta 12. Reduzir a incidéncia de sifilis congénita.

Meta 15. Aumentar a propor¢ao de cura de casos novos de tuberculose

pulmonar com confirmacao laboratorial.
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» Meta 16. Realizar exames anti-HIV em 100% dos casos novos de
tuberculose.

» Meta 19. Reduzir a incidéncia de aids em menores de 5 anos.

» Meta 20. Aumentar a propor¢io de cura dos casos novos de hanseniase nos
anos das coortes.

» Meta 21. 80% dos contatos examinados dos casos novos de hanseniase, nos

anos das coortes.

No caso sob exame, constata-se um déficit entre as metas pactuadas e os resultados
obtidos pelo municipio de Bandeirante, questdo que nio pode ser dissociada do
elevado numero de casos em que o municipio nio pontuou o indicador ou nio

informou o resultado atingido.

11.2.3 - Avaliacdo das agées previstas no Plano Plurianual com a execugdo na
gestdo do Prefeito (2014-2016)

Os resultados alcangados pelo municipio de Bandeirante sio fruto das acdes
realizadas tanto em decorréncia da Lei Orgamentaria Anual quanto do Plano
Plurianual, que expressam a fase do planejamento. A lei orcamentaria ergue-se como
fio condutor das escolhas realizadas, que se inserem dentro de uma perspectiva
programatica. A pratica, contudo, tem revelado uma distancia entre as acoes
planejadas e as executadas.

O exame das contas de governo municipal deve valorizar o plano plurianual como
ferramenta de planejamento governamental, facilitando o processo de comunicacio
a sociedade dos resultados produzidos pela agao publica. A avaliacao dos resultados
da interven¢ao governamental e sua repercussao na realidade do municipio deve
disponibilizar informagdes que evidenciem os resultados das principais politicas
publicas empreendidas pelo governante no que tange as agoes realizadas. No
presente caso, voltadas a saude.

Nesse cenario, o grafico a seguir apresenta as a¢cdes que foram contempladas no
Plano Plurianual do Municipio de Bandeirante para o periodo de 2014 a 2017, sendo
que a analise utiliza-se do montante executado nos exercicios de 2014 a 2016,
observando desta forma a dinamica deste instrumento de planejamento, o qual
inicia-se de fato no segundo ano de mandato, e tendo a execucio do dltimo ano
como responsabilidade do gestor subsequente.

AVALIAGCAO DAS ACOES PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL COM A
EXECUCAO NA GESTAO DO PREFEITO (2014-2016)
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Percentual Executado nos exercicios de 2014 a 2016 com relagao ao previsto no PPA atualizado

Gestao da Satde com PAB Estadual - NASF n—— 1 00.00%
Gestao da Saide com MAC Estadual - Cirurgias Eletivas nu———100.00%
Gestao da Satde com MAC Federal - CHAPAS n———— 100.00%
Gestao da Saude com Farmécia Basica Federal - QUALIFAR SUS n———100.00%
Gestio da Satide com MAC Federal mummmmm 30.74%
Gestio da Saide com NASF Federal mumm— 99.80%0
Conselho Municipal de Saade 1 1.41%
Repasse de Recursos ao CIS AMEOSC nmm— 56.68%
Gestio da Saide com Farmicia Basica Estadual n—57.12%
Gestao da Sadde com PSF Federal nu— 72.83%
Gestao da Satde com Saide Bucal Federal num—— (7.17%
Gestao da Satide com PACS Federal numm— (4.51%
Gestao da Saide com Atencgao Bisica Fixo Federal num— (9.30%
Gestio da Saide com MAC Federal n— 149.80%
Gestao da Saude com Recurso Municipal nE - -—— 98.60%0
Repasse de Recursos ao CIS AMEOSC m—2(0.00%
Obras para Gestao da Saide mmm—m—_ 41.43%
Gestio da Saide com PMAQ Federal num s ()2.43%
Gestio da Saide com Atencgdo Bisica Estadual n—— 105.90%
Equipat os Postos de 84046
Gestio da Saide com Vigilancia em Saide Federal num— 78.08%
Gestio da Saude - Especificidades Regionais Federal 11.27%
Gestao da Satde com Farmicia Basica Federal nu—— {32.50%
Equipar os Postos de Saudc mummmm— 46.20%

Fonte: Sistema e-Sfinge.

Verifica-se que as a¢des carecem de atencao do gestor durante o exercicio de 2017
para que sejam executadas em sua completude e possam contribuir para que as

metas pactuadas no Plano Nacional de Satude sejam plenamente alcangadas.

Tal constata¢ao toma como premissa que o Plano Plurianual nao foi elaborado de
forma a propiciar o desenvolvimento de a¢oes que apresentem coeréncia légica com

as metas pactuadas pelo municipio.

I1.3 - Avaliagdo da Responsabilidade de Governo pela Cimara de Vereadores

Atualmente o Brasil vivencia um sentimento coletivo de desamparo, que aponta para
a existéncia de uma incompletude democratica, a qual exige respostas renovadas a
problematiza¢ido oriunda do crescente afastamento entre Estado e sociedade no seu

elo essencial de legitimidade e de confianga.

O século XXI se inicia nesse cenario, de profunda crise de legitimidade democratica,
que poe em debate o papel do Estado-nacao diante de uma sociedade da
desconfiancga, incitada por promessas nio cumpridas de seus governantes, por
instituicdes nao transparentes e pela auséncia de participagao na definicio de
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politicas publicas." O desafio de impelir uma sociedade da confianga pode ser
superado na medida em que se estabelece uma racionalidade governamental
direcionada para o compromisso com o outro’ e para uma vida digna com bem-
estar sustentavel para todos.

Nesse contexto e na linha de que os 6rgaos de controle necessitam com urgéncia
avangar no exame das contas publicas, ha necessidade de se trazer a tona a avaliacdo
da Responsabilidade de Governo, ou seja, da coeréncia da gestio municipal com as
propostas apresentadas pelo candidato, a fim de subsidiar o julgamento de tais
contas. O Plano de Governo apresentado pelo candidato quando da eleicao nio
pode mais ser uma pega de ficgao.

O enfoque da avaliacio Responsabilidade de Governo se amplia para além da
prestacdo de contas relativa ao passado, registrada nos balangos orcamentarios.
Deve-se considerar a responsabilidade de futuro, ou seja, o compromisso assumido
perante os eleitores, hipétese na qual o controle nio estara exercendo uma
competéncia de natureza sancionatoria, mas sim oferecendo uma resposta

institucional e refor¢ando seu laco de legitimidade com a sociedade.

Nesse sentido, destaca-se a proposta de governo apresentada ao Tribunal Superior
Eleitoral (Anexo II) quando do registro da candidatura do Prefeito nas elei¢oes de
2012, para que o Poder Legislativo possa levar em conta o cumprimento do

compromisso assumido nas urnas.

Assim sendo, destaca-se a importancia do Tribunal de Contas na analise do gasto
publico, inclusive no que se refere a responsabilidade do governante municipal em
relagdo aos compromissos por ele assumidos, de modo a tornar legivel para a
sociedade quais foram as escolhas politicas realizadas durante a sua gestao.

11.4 - Consideracoes Finais

4 O debate em relacio a legitimidade dos representantes nio se apresenta apenas no sentido
formal, mas também em termos substantivos, em relacio aos interesses e identidades que sdo
compratilhadas pelos cidaddos. Tonica presente nos estudos de O’ DONNELL, um dos primeiros
a questionar o modelo de regime democritico, apontando para o conceito de democracia delegativa.
(O’DONNELL, G. Democracia delegativa? Novos Estudos Cebrap, n. 31, p. 25-40, out. 1991).

5 Sobte o tema da solidariedade, vide STEINER, Philippe. Altruismo, egoismo e solidariedade.
Disponivel em:
<https://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php /1094851 /mod resource/content/2/Steiner
%20%40%20Massella.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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O Balanco Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢ao orcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como atende aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica Municipal.

Ressalto que a apreciagao mediante Parecer Prévio por este Tribunal nio envolve
exame de responsabilidade do Prefeito no que se refere aos atos de gestio, os quais
estao sujeitos a analise em processos especificos.

III - Proposta de Voto

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdao da seguinte
deliberacao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicio Federal,
113 da Constitui¢ao do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio
do Relator, aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicdo, a emissdo de
Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

IT - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em
relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o
ente, ¢ conformacao as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como a
observancia de pisos e limites de despesas estabelecidos nas normas constitucionais

e infraconstitucionais;

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo siao
constituidas dos respectivos Balancos Gerais ¢ das demais demonstragoes técnicas
de natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Or¢amento Anual
do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em
cumprimento aos arts. 113, §{1°, e 59, I, da Constituicao Estadual e 50 da Lei
Complementar n. 101,/2000;

IV - Considerando que os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagoes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado
para emissdo do parecer, estdio escriturados conforme os preceitos de
contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestio
orcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a posi¢do
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2016;
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V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas
apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposi¢oes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme
o art. 113 da Constitui¢io Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas
anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciaciao das contas ¢ a emissdo do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e
contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de

governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as
Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou
o seu julgamento pela Camara Municipal nio eximem de responsabilidade os
administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao direta ou indireta, de
qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta
o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 58,
paragrafo unico, 59, 11, e 113 da Constitui¢io Estadual;

IX - Considerando a manifestagio do Ministério Puablico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer MPjTC n. 51344/2017,

3.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Bandeirante
a APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2016 do Prefeito daquele
Municipio a época.

3.2. Recomenda ao Municipio de Bandeirante, com envolvimento do Orgéo Central
de Controle Interno, que atente para as restricdes apontadas pelo Orgio Instrutivo,
constantes nos itens 9.1 ¢ 9.2.5 do Relatorio, quais sejam:

3.2.1. Realizagdo de despesas, apds o primeiro trimestre de 2016, com os
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de R$
12.538,50, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

3.2.2. Divergéncia, no valor de R$ 12.264,63, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 3.142.001,59) e as Transferéncias Financeiras Concedidas
(R$ 3.129.736,96), evidenciadas no Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n°
4.320/64, caracterizando afronta ao artigo 85 da referida Lei (item 4.2).
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3.2.3. Divergeéncia, no valor de R$ 11.973,27, apurada entre a variacio do
saldo patrimonial financeiro (R$ 1.423.708,39) e o resultado da execucio

or¢amentaria — Superavit (R§ 1.376.571,89) considerando o cancelamento de restos
a pagar de R$ 35.163,23, em afronta ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.1).

3.2.4. Auséncia de disponibilizacio em meios eletronicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢iao
orcamentaria e financeira, de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com
os requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao estabelecido no artigo
48-A, 11 da Lei Complementar n® 101/2000 alterada pela Lei Complementar n°
131/2009 ¢/c o attigo 7°, II do Decteto Federal n® 7.185/2010 (Capitulo 7).

3.2.5. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da
Instrucio Normativa N.TC-20/2015 (item 6.6).

3.3. Recomenda ao Municipio de Bandeirante que, apdés o transito em julgado,
divulgue a prestacao de contas em andlise ¢ o respectivo parecer prévio, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

3.4. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59
da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cépia do ato
respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

3.5. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do
Relator e do Relatério DMU n. 1475/2017 que o fundamentam, a Prefeitura
Municipal de Bandeirante.

Florianépolis, em 20 de outubro de 2017.

Sabrina Nunes Iocken
Relatora
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ANEXO I

Avaliagao do cumprimento das metas e indicadores de satde, pactuados pelo
municipio.

Breve resumo sobre o Plano Nacional de Saude

O Plano Nacional e Satude (PNS) estia previsto na Lei n. 8080/90, e deve ser
elaborado em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
consonancia com o Plano Plurianual(PPA), de forma a manter coeréncia entre
ambos os instrumentos.

O PNS ¢ a base das atividades e programacoes de cada nivel de direcao do Sistema
Unico de Saude (SUS), e seu financiamento é previsto na respectiva proposta
orcamentaria. Tem vigéncia plurianual e é composto, na esfera federal, pela analise
situacional, objetivos, metas e indicadores.

O PNS, em todas as esferas, deve ainda considerar as diretrizes definidas pelos
Conselhos e Conferéncias de Saude, aprovada pelo respectivo Conselho de Saude.

Para o periodo de 2016-2019, o Plano Nacional de Saude organizou suas diretrizes a

partir de 6 eixos tematicos e 16 diretrizes, definidos pelo Conselho Nacional de
Sadde.

As diretrizes compreendem 13 objetivos e 121 metas e indicadores.

A figura a seguir mostra a configuragdao da sistematica do Plano Nacional de Saude
na definicdo das necessidades de saude e a capacidade de oferta publica de agdes,
servicos e produtos para o seu atendimento.

Figura 01. Estrutura do Plano Nacional de Saude e do Plano Plurianual.

Premissas:
Plano de Governo
e Prioridades da

Plano Nz%cional de Sadde Plano Plurianual (CF/88
(Lei 8080/90) Art. 165)
3 1 1
Diretrizes Anilise iretri
do CNS Situacional Diretrizes

Objetivos (4 anos)

v v

Indicadores Metas (4 anos)

Fonte: Plano Nacional de Saude 2016-2019

Das Metas pactuadas para o exercicio de 2016.
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Para o exercicio de 2016, conforme definido na Resolu¢io n. 2, de 16 de agosto de
2016°, foram pactuados a nivel nacional 29 (vinte e nove) indicadores, relacionados a
6 (seis) diretrizes e 8(oito) objetivos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, nem todos os indicadores foram pactuados
pelos municipios face a sua inaplicabilidade.

Os dados utilizados foram extraidos dos sites do DATASUS, SISPACTO e da
Secretaria de Estado da Satde de SC com posi¢ao de agosto de 2017.

O quadro a seguir apresenta as diretrizes, objetivos e metas pactuadas pelo
municipio de Bandeirante para o exercicio de 2016:

Diretrizes Objetivos | Metas

1.Ampliar e qualificar o acesso aos servicos de qualidade, em tempo | 1 le2
adequado, com énfase na humanizacado, equidade e no atendimento das
necessidades de salde, aprimorando a politica de atencado basica,
especializada, ambulatorial e hospitalar, e garantindo o acesso a
medicamentos no ambito do SUS.

2. Aprimorar as redes de atencdo e promover o cuidado integral as | 2e 3 3all
pessoas nos varios ciclos de vida (crianca, adolescente, jovem, adulto e
idoso), considerando as questbes de género e das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social, na atencao basica, nas redes tematicas
e nas redes de atencdo nas regides de salde.

3.Reduzir e prevenir riscos e agravos a salde da populacido por meio das | 4¢e 8 12 a 21,
acoes de vigilancia, promocado e protecdo, com foco na prevencao de 25e26
doencas ndo transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das
doencas transmissiveis e na promocao do envelhecimento saudavel.

4. Fortalecer o papel do Estado na regulacdo do trabalho em sadde e | 10 0
ordenar, para as necessidades do SUS, a formacado, a educacao
permanente, a qualificacdo, a valorizacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras, combatendo a precarizacio e favorecendo a
democratizacdo das relacoes de trabalho. Tudo isso considerando as
metas de superacdo das demandas do mundo do trabalho na area da
salde estabelecidas pela Década de Gestdo do Trabalho e Educacdo em
Saude, iniciada em 2013.

5.Aprimorar a relacdo federativa no SUS, fortalecendo a gestdo | 12 28
compartilhada nas regides de salide e com a revisio dos instrumentos de
gestdo, considerando as especificidades regionais e a concertacdo de
responsabilidades dos municipios, estados e Unido, visando oferecer ao
cidad3o o cuidado integral.

6.Garantir o financiamento estavel e sustentavel para o SUS, melhorando | 13 0
o padrao do gasto e qualificando o financiamento tripartite e os processos
de transferéncia de recursos.

6 Dispoée sobre os indicadores para o processo nacional de pactuacio
interfederativa, relativo ao ano de 20106, editada pela Comissio Intergestores
Tripartite, nos termos definidos no art. 14-A da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de
1990, e tendo em vista o disposto no art. 32 do Decreto n. 7.508, de 28 de junho de
2011.
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Na sequéncia, segue a avaliagdo dos indicadores pactuados pelo municipio e os
resultados preliminares alcangados:

Objetivo 1: Ampliar e qualificar o acesso _aos servicos de saide, em tempo

adequado, com énfase na humanizacio, equidade e no atendimento das necessidades

de satude, aprimorando a politica de atencdo basica e especializada, ambulatorial e
hospitalar.

Meta 1: Aumentar o percentual de cobertura de acompanhamento das
condicionantes de saude do Programa Bolsa Familia (PBF).

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Cobertura de acompanhamento das 100,00% 91,62% N&o cumpriu
condicionantes de Salde do programa Bolsa
Familia

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Releviancia do Indicador: Este indicador permite monitorar as familias
beneficiarias do PBF (familias em situacio de pobreza e extrema pobreza com
dificuldade de acesso e de frequéncia aos servicos de Saide) no que se refere as
condicionalidades de Sadde, que tem por objetivo ofertar agdes basicas,
potencializando a melhoria da qualidade de vida das familias e contribuindo para a
sua inclusao social.

Meta 2: Reduzir o percentual de exodontia em relagdo aos procedimentos
preventivos e curativos.

Indicador Meta Pactuada | Resultado Atingido Cumpriu/nao
cumpriu
Proporcio de exodontia em relacdo 2,00% 17,54% N&o cumpriu
aos procedimentos

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevincia do Indicador: Quanto menor o percentual de exodontia, maior a
qualidade do tratamento ofertado pela Odontologia do municipio, demonstrando
que o conjunto de ag¢Oes abrange maior numero de procedimentos preventivos e
curativos, em detrimento da extracao dentaria.

Objetivo 2: Aprimorar e implantar as redes de Atencdo a Satde nas regiGes de
saude, com énfase na articulacio da Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede Cegonha,
Rede de Atenciao Psicossocial, Rede de Cuidados a Pessoa com deficiéncia e da Rede
de Atencao a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas.

Meta 3. Ampliar o nimero de pessoas assistidas em hospitais quando acidentadas.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcao de acesso hospitalar dos 50,00% 100,00% Cumpriu
6bitos por acidente

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.
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Relevincia do Indicador: Mede a suficiéncia e eficiéncia da Atenc¢do prestada a
vitima antes e apos chegada ao hospital auxiliando na avalia¢do, planejamento e
adequada estruturagao da rede de atengdo a urgéncia e emergencia.

Meta 4. Reduzir em x% os Obitos nas internagdes por infarto agudo do
miocardio (IAM).

Indicador Meta Pactuada | Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcao de 6bitos nas internacées por 10,00% - Prejudicado
infarto agudo do miocardio (IAM)

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevincia do indicador: Avalia a implantacao da Linha de Cuidado do Infarto
Agudo do Miocardio.

Meta 5. Ampliar a razio de mulheres na faixa etaria de 25 a 64 anos com um
exame citopatoldgico a cada trés anos.

Indicador Meta Resultado Cumpriu/nao
Pactuada Atingido cumpriu
Razdo de exames citopatolédgicos do colo 0,90 0,66 Ndo cumpriu

do Utero em mulheres de 25 a 64 anos e a
populacdo da mesma faixa etaria.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do Indicador: Contribui na avaliacio de adequacao do acesso a exames
¢ ¢

preventivos para cancer do colo do utero da populagdo feminina na faixa etaria de

25 a 64 anos.

Analise de variagGes geograficas e temporais no acesso a exames preventivos para
cancer do colo do udtero da populagio feminina na faixa etaria de 25 a 64 anos,
identificando situa¢des de desigualdade e tendéncias que demandem agoes e estudos
especificos.

Meta 6. Ampliar a razio de exames de mamografia em mulheres de 50 a 69
anos de idade.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Razdo de exames de mamografia de 0,60 0,61 Cumpriu

rastreamento realizados em mulheres de 50 a
69 anos e populacdo da mesma faixa etaria.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do Indicador: Medir o acesso e a realizacio de exames de

rastreamento de cancer de mama pelas mulheres de 50 a 69 anos.

Permite analise de variacbes geograficas e temporais no acesso a exames
diagnosticos para cancer de mama da populagiao feminina na faixa etaria de 50 a 69
anos, identificando situacdes de desigualdade e tendéncias que demandem acdes e
estudos especificos.
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Subsidio a processos de planejamento, gestao e avaliagdo de politicas voltadas para a
saude da mulher.

Meta 7. Aumentar o percentual de parto normal.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcdo de parto normal no SUS e na 50,00% 42,50% Nao cumpriu
salide suplementar

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevincia do Indicador: Avalia o acesso e a qualidade da assisténcia pré-natal e
ao parto. Analisa as variagdoes geograficas e temporais da proporcio de partos
normais, identificando situa¢des de desigualdade e tendéncias que demandem ages
e estudos especificos.

Contribui na analise da qualidade da assisténcia ao parto e das condi¢des de acesso
aos servicos de Saude, no contexto do modelo assistencial adotado.

Meta 8. Aumentar a cobertura dos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS)

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Cobertura de Centros de Atencao N/A - Nao aplicavel
Psicossocial (CAPS)

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Releviancia do Indicador: Permite monitorar a ampliagio do acesso e a
qualificacao/diversificacio do tratamento da populagio com softimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas nos Centros de Atengao Psicossocial.

Objetivo 3: Promover o cuidado integral as pessoas nos ciclos de vida (crianca,
adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as questdes de género, orientacio
sexual, raca/etnia, situacGes de vulnerabilidade, as especificidades e a diversidade na
atencao basica, nas redes tematicas e nas redes de atencao a saude.

Meta 9. Reduzir a mortalidade infantil.

Indicador Meta Pactuada Resultado Atingido Cumpriu/nao
cumpriu
Taxa de mortalidade infantil 0 - Prejudicado

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do indicador: Avaliar a assisténcia pré-natal, a vinculagao da gestante ao
local de ocorréncia do parto evitando a sua peregrinacao e as boas praticas durante
o atendimento ao parto e nascimento. Avalia ainda acesso das criangas menores de 1
ano ao acompanhamento de puericultura nos servicos de Saude e a atencido
hospitalar de qualidade quando necessario.

Meta 10. Investigar os 6bitos maternos

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu

Processo: @PCP-17/00437205 4508920



Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Proporcao de  O6bitos maternos 100,00% - Prejudicado
investigados

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Releviancia do Indicador: Permite aprimorar a causa do Obito materno e
identificar fatores determinantes que as originaram, com o objetivo de apoiar aos
gestores locais na ado¢ao de medidas direcionadas a resolver o problema que
possam evitar a ocorréncia de eventos similares.

Meta 11. Investigar os 6bitos de mulheres em idade fértil (MIF).

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcido de oObitos de mulheres em 100,00% - Prejudicado
idade fértil (MIF) investigados.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia de Indicador: Permite detectar casos de Obitos maternos nao
declarados, ou descartar, apés investigacao, a possibilidade dos obitos dessas
mulheres terem sido maternos, independentemente da causa declarada no registro
original. Permite, também, identificar fatores determinantes que originaram o 6bito
materno, com o objetivo de apoiar aos gestores locais na adocao de medidas
direcionadas a resolver o problema, que possam evitar a ocorréncia de eventos
similares.

Objetivo 4: Reduzir e prevenir riscos e agravos a saude da populacdo por meio das
acoes de vigilancia, promoc¢iao e protecao, com foco na prevencio de doencas
cronicas nao transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doencas
transmissiveis e na promocao do envelhecimento saudavel.

Meta 12. Reduzir a incidéncia de sifilis congénita.

Indicador Meta Resultado Atingido Cumpriu/nao
Pactuada cumpriu
Nimero de casos novos de sifilis 0 - Prejudicado
congénita em menores de 1 ano de
idade.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Sectetaria da Satde de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Saude.

Relevincia do Indicador: Expressa a qualidade do pré-natal, uma vez que a sifilis
pode ser diagnosticada e tratada durante esse periodo.

Meta 13. Reduzir a taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) por
doengas cronicas nao transmissiveis (doengas do aparelho circulatério,
cancer, diabetes e doengas respiratorias cronicas).

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Taxa de mortalidade prematura (de 30 a 3 9 Nao cumpriu

69 anos) pelo conjunto das quatro
principais  doencas  cronicas  nao
transmissiveis (DCNT - doencas do
aparelho circulatério, cancer, diabetes e
doencas respiratodrias cronicas).

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satide de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.
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Relevincia do Indicador: Contribui para o monitoramento do impacto das
politicas publicas na prevencao e no controle das DCNT e em seus fatores de risco.
Meta 14. Alcangar, nacionalmente, em pelo menos 70% dos municipios, as
coberturas vacinais adequadas do Calendario Basico de Vacinagio da
Crianga.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcao de vacinas do Calendario Basico 95,00% 88,89% Nao cumpriu

de Vacinacdo da Crianca com coberturas
vacinais alcancadas.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Releviancia do Indicador: Evidencia se as vacinas que integram o Calendario
Basico de Vacinagao da Crianca possuem cobertura de acordo com o preconizado
pelo programa Nacional de Imunizag¢ao (PNI).

Meta 15. Aumentar a propor¢do de cura de casos novos de tuberculose
pulmonar com confirmagao laboratorial.

Indicador Meta Resultado Cumpriu/nao
Pactuada Atingido cumpriu
Proporcido de cura de casos novos de 100,00% - Prejudicado
tuberculose pulmonar com confirmacao
laboratorial.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretatia da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevincia do Indicador: Possibilita a verificagdo, de forma indireta da qualidade
da assisténcia aos pacientes, viabilizando o monitoramento das a¢oes do Programa
de Controle da Tuberculose nas trés esferas de gestao do SUS.

Meta 16. Realizar exames anti-HIV em 100% dos casos novos de tuberculose.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcdo de exame anti-HIV realizados 100,00% - Prejudicado
entre os casos novos de tuberculose.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevincia do Indicador: Reflete o quantitativo de casos de tuberculose que foram
testados para HIV. Devido ao fato da tuberculose ser a primeira causa definida de
6bito em pacientes portadores de aids. A identificacio precoce dos casos de HIV
positivo torna-se importante para que um resultado satisfatorio possa ser alcangado.

Meta 17. Aumentar a propor¢io de registro de 6bitos com causa basica
definida.

Indicador Meta Pactuada Resultado Atingido Cumpriu/nao
cumpriu
Proporcdo de registro de ébitos com 95,00% 87,5% Nao cumpriu
causa basica definida.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Releviancia do indicador: Possibilita a inferéncia sobre a qualidade das
informagoes relativas as causas de mortalidade, pela afericdo da participagdao
proporcional dos 6bitos com causa definida no total de 6bitos nao fetais notificados.
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Meta 18. Ampliar a propor¢io de municipios com casos de doengas ou
agravos relacionados ao trabalho notificados, passando de 83% em 2015 para
86% em 2016, em ambito nacional.

Indicador Meta Resultado Cumpriu/nao
Pactuada Atingido cumpriu
Proporcdo de municipios com casos de 5 30 Cumpriu

doencas ou agravos relacionados ao

trabalho notificados

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satde de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Saude.

Relevincia do indicador: Avalia a capacidade notificadora de casos de doengas ou
agravos relacionados ao trabalho em um determinado local e em um periodo
especifico.

Meta 19. Reduzir a incidéncia de aids em menotres de 5 anos.

Indicador

Meta Pactuada

Resultado
Atingido

Cumpriu/nao
cumpriu

Numero de casos novos de aids em

0

Prejudicado

menores de 5 anos

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do Indicador: Expressa o nimero de casos novos de aids, na
populacao de menores de 5 anos de idade, residente em determinado local, no ano

considerado.

Meta 20. Aumentar a proporgdo de cura dos casos novos de hanseniase nos
anos das coortes.

Indicador

Meta Pactuada

Resultado
Atingido

Cumpriu/nao
cumpriu

Proporcdo de cura dos casos novos de

100,00%

Prejudicado

hanseniase diagnosticados nos anos das
coortes.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do Indicador: Possibilita a inferéncia sobre a qualidade do
atendimento dos servigos de saude a pessoa acometida pela hanseniase, expressando
a efetividade dos servigos, em assegurar a adesdo ao tratamento até a alta. E de
grande relevancia, uma vez que a cura refletird na reducao dos focos de contigio da
doenca e contribuirda para a prevencao das incapacidades fisicas. Nesse contexto,
chama-se atengao para o custo elevado dos programas de reabilitacio, que oneram a
gestio, restringindo o investimento em agoes preventivas.

Meta 21. 80% dos contatos examinados dos casos novos de hanseniase, nos
anos das coortes.
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Indicador Meta Pactuada Resultado Atingido Cumpriu/nao
cumpriu
Proporcao de contatos 100,00% - Prejudicado
examinados de casos novos de
hanseniase.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satde de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Saude.

Relevancia do Indicador: Mede a capacidade dos servigos em realizar a vigilancia
de contatos de casos novos de hansenfase para aumentar a detecgdo oportuna de
€as0s NOVOS.

Meta 25. Ampliar a propor¢ido de analises realizadas em amostras de agua
para consumo humano, quanto aos parimetros coliformes totais, cloro
residual livre (ou outro residual de agente desinfetante) e turbidez.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Proporcdo de analises realizadas em 70,00% 52,86% Nao cumpriu

amostras de agua para consumo humano
quanto aos parametros coliformes totais,
cloro residual livre e turbidez.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do Indicador: Avalia a propor¢io de amostras de agua analisadas
conforme determinado pela Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da
Vigilancia da Qualidade da agua para consumo humano, inferindo a qualidade da
agua consumida pela populagao.

Objetivo 8: Aprimorar o marco regulatério e as acSes de vigilancia sanitaria, para
assegurar a protecao a saude e o desenvolvimento sustentavel do setor.

Meta 26. Ampliar o percentual de municipios que realizam no minimo seis
grupos de agdes de Vigilincia Sanitaria, consideradas necessarias a todos os
municipios.

Indicador Meta Pactuada Resultado Cumpriu/nao
Atingido cumpriu
Percentual de municipios que 0,00% 83,33% Cumpriu

realizam no minimo seis grupos de
acoes de Vigilancia  Sanitaria,
consideradas necesséarias a todos os
municipios.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Satude de SC/Resolucio n.2/2016 do Ministério da Satde.

Relevancia do indicador: Permite avaliar, nas diversas dimensdes municipais, o
nivel de implementacdo das agoes de vigilancia sanitaria, colaborando para uma
coordenacio estadual e nacional mais efetiva.

Objetivo 12: Aprimorar a relacao interfederativa e a atuacdo do Ministério da Satude
como gestor federal do SUS.

Meta 28. Ampliar o nimero de planos de saude enviados aos conselhos de
saude.

Indicador Meta Resultado Cumpriu/nao
Pactuada Atingido cumpriu
Planos de Salde enviados ao Conselho de 1 1 Cumpriu
Saude.

Fonte: DATASUS/SISPACTO/Secretaria da Saude de SC/Resolugio n.2/2016 do Ministério da Satde.
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Relevincia do Indicador: Evidenciar a importancia do planejamento para a gestio
do sistema e mensurar o atendimento do disposto nas normas legais.
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ANEXO II

Proposta de governo apresentada ao Tribunal Superior Eleitoral’ quando do registro da
candidatura do Prefeito nas eleicoes de 2012.

COM A FORCA DO POVO, BERTI E OTILE DE NOVO.
PLANO DE GOVERNO
AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

» Criagio de um 6rgio para trabalhar cooperacio e desenvolvimento local
sustentavel, buscando promover a¢ées que melhorem a qualidade de vida das

pessoas;
» Busca de Recursos para Implantacio de sistemas de abastecimento de dgua,

com redes de distribuicao nas comunidades e cidade;
» Incentivo as novas alternativas, reflorestamento, organizagio cooperativa e 0s

meio de produgdo e comercializagio dos produtos da agricultura familiar

para acesso ao mercado formal, a merenda escolar, PAA e PNAE;

» Criagio de um programa de fomento a pecuiria de leite, com programa de
melhoramento genético, Contratacao de médico veterinario e reativagao do
SIM;

» Ampliagio dos incentivos (subsidios) com horas méquinas para os

agricultores, (inclusive com horas de retroescavadeira e carregadeira);
» Incentivo a piscicultura, apicultura, ervas medicinais e pequenas

agroindustrias, bem como disponibilizagao de cursos para aperfeicoamento
de agricultores;

» Reativacio do Programa de Prote¢io de Fontes Individuais (PROMAS);

» Implantacio de sistema de distribuicdo de adubagio organica com caminhio
tanque, para reducao de custos;

» Apoio aos agricultores visando a melhoria de pastagens de inverno e verio;

» Estudo para Reativa¢io da usina de dlcool e dleo vegetal através de cessdo de
uso;

» Criagio de programa de formagdo (cursos) para filhos de agticultores e
demais municipes interessados;

» Melhorias nas estradas municipais, de acesso as propriedades;

» Incentivo para as industrias que tenham como objetivo se instalar no

municipio, desburocratizando e agilizando os processos de instalagao;

EDUCACAO, CULTURA ESPORTE E TURISMO

7 Fonte: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2012/1699/SC/municipios
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» Ajuda financeira e transporte para estudantes do municipio para cursar o
Ensino Superior e técnico nas cidades vizinhas.

» Melhotias da Escola Municipal Anita Garibaldi, Escola Municipal
Bandeirante e Centro de Educacio Infantil (creche);

» Auxilio com material escolar, uniforme para criancas da rede municipal;

» Merendar escolar de qualidade feita com produtos da agricultura familiar;

» Garantir transporte de qualidade e acessibilidade aos municipes usuarios do
APAS e APAE.

» Incentivo aos programas de alfabetizacio e Educacio de Jovens e Adultos.

» Incentivar o intercimbio entre professores e alunos de nossa rede de ensino
para centros culturais;

» Formacio de Equipe Multidisciplinar, composta de psicologo, pedagogo e
orientador educacional para auxiliar no trabalho pedagégico do Ensino
Fundamental;

» Criagio de bolsa de estudos remunerada para estagidtios que estejam

cursando ensino médio eu superior;

Reformulac¢ao do Plano de Cargos e Salarios;

Climatizacao das salas de aula;

YV V

Reestruturacao dos laboratorios de informatica com instalacio de lousa

digital e laboratério de ciéncias nas escolas municipais de Ensino

Fundamental,

» Melhotia do acetvo bibliografico das Unidades Escolares e da biblioteca
publica;

» Implantagio de programa socioambiental com vistas a preparar pessoas da
necessidade de consumo responsavel;

» Retomada dos planejamentos integrados com todas as disciplinas visando
trabalho coletivo;

» Formacio continuada dos Professores e demais funcionarios envolvidos no

ensino e palestras a comunidade escolar.

Revisao da proposta pedagogica das escolas da rede municipal;

Incentivar aulas de musica e teatro.

Y V VY

Incentivar a especializagao dos professores da rede municipal de ensino;

PLANO MUNICIPAL DE ESPORTE, TURISMO E CULTURA 2013-2016

» Busca de recursos junto aos 6rgios federal e estadual para viabilizar a

construc¢ao de Ginasio Municipal de Esporte no centro.
» Busca de recursos para constru¢io de Praca Publica Municipal com academia

ao ar livre, embelezamento do agude municipal, e criagio de referéncias
turisticas para inclusao na rota regional;
» Busca de Recursos para Criagio de Museu Municipal e Casa da Cultura para

resgatar a historia de nossa colonizagao;
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» Ampliacio da Banda Municipal de bandeirante e revitalizacio do Coral
Municipal Colibri, incentivo aos grupos de danca das diversas etnias;

» Incentivo aos grupos culturais e tradicionalistas de nosso municipio []
Viabilizar e fomentar pontos turisticos;

» Busca de recursos para construcido de estruturas pré-fabricadas aos clubes
soclais e ou esportivos no interior e da arquibancadas no Estadio Luis Basso;

» Ampliacio e revitalizagio das escolinhas municipais de esportes, com
profissional habilitado inclusive a grupos de idosos;

» Organizar campeonatos nas mais diversas modalidades;

» Promover eventos que objetivem a divulgacdo da culinatia local a ex. do (café
colonial);

» Apoio aos Centros de Tradicoes Gaichas, clube de mies, clubes de idosos,
Grupo de Cavalarianos Marco da Fronteira, bem como, outras entidades do
Municipio.

SAUDE E SANEAMENTO

» Buscar melhortia a0 atendimento a saide de forma geral, com criacio de
programa de incentivo a saide da mulher e do homem;

» Implantagio de projeto de satde bucal em todos os postos de saide,
tratamento de canal também em horarios alternativos;

» Ampliacio do posto de satde da Prata para atendimento médico e dentério;

» Estudo para implantacio de laboratério de analises clinicas para
procedimentos basicos em Bandeirante;

» Atendimento emergencial na sadde 24 horas através de plantio;

> Reativacio do programa VER E VIVER, com consulta ocular gratuita e

auxilio no fornecimento de 6culos;

Atendimento as pessoas em estagio terminal com assisténcia psicologica;

Implantacdo de programa para atendimento as gestantes e familias;

Y V VYV

Amparo as pessoas que necessitam de consultas e exames de alta

complexidade;
» Ampliacio da quantidade de remédios na farmacia basica do Municipio;

OBRAS E INFRAESTRUTURA

» Elaboracio do plano diretor;

» Busca de recursos para aquisicio de maquinas no setor de obras, (patrola,
retroescavadeira hidraulica, rolo compactador e britador);

» Abertura de ruas na cidade;

» Buscar Recursos para Construcio de pré-moldados poliesportivos de baixa
complexidade nas comunidades do interior;

» Estudo para Implantacio de sistema de internet wi-fi para a populacio,
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» Busca de recursos para construcio de calcamento na cidade e comunidades
do intetior;

» Redugio da faixa de dominio na SC 492, com base no plano diretor;

» Revitalizagio da iluminag¢do publica na cidade e intetior e embelezamento das
ruas urbanas, ajardinamento e melhorias no cemitério municipal;

» Busca de recursos junto ao governo estadual e federal para ligagio asfaltica
de Bandeirante ao Distrito da Prata e Linha Gaspatr;

» Criacio de Vila Rural da Prata e de Novo Encantado (distrito), com inser¢io

no Plano Diretor, visando localiza¢ao e legalizagao dos imovetis;

Elevagao da ponte do rio indio que da acesso ao municipio de Parafso;

Melhoria nas vias de acessos as propriedades;

Y V VYV

Formacdo de equipe, interna, para elaboracdo de projetos de captagao de

recursos junto ao governo federal e estadual;
» Implantagio de coleta seletiva de materiais reciclaveis na cidade e no intetior;

ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO

» Busca de recursos para construgio de habitagdes populares em parcetia com
programas federais;

» Disponibilizacio, gratuita, de plantas para moradias de pequeno porte;

» Disponibilizacio gratuita de cursos como “corte e costura”, “culinaria”,
“artesanato’” e outros;

» Criacao de politicas de Assisténcia Social e a implantacio (SUAS) nos niveis
de protecao social: Basica, Especial e Alta Complexidade;

» Planejar as a¢des de assisténcia social, tendo como foco priotititio de
atuacio a familia e a comunidade;

» Adequar as legislagdes Municipais de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS);

» Reformular a Lei Municipal patra concessio dos Beneficios Eventuais a

populacio de baixa renda;

Assessorar e fortalecer o controle social, através dos Conselhos Municipais;

Apoiar o Conselho Tutelar;

Y V VY

Servico de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e Idosas;

» Implantar o programa PROJOVEM Adolescente;

» Implantar o Departamento de Politicas e defesa de Direitos das Mulheres e
Idosos;

» Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do
apoio ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio;

» Valotizar e apoiar as iniciativas culturais das mulheres;
Assessorar permanentemente os clubes de Maes e Grupos de Idosos;
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» Realizar anualmente o encontro municipal dos clubes de mies e da terceira

idade com passe dentro do municipio.

Processo: @PCP-17/00437205 4508920



